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Abstract

After graduating and getting his PhD in Lwow Jerzy Panejko received tenure at the Department
of Administrative Law and Administrative Science at the Jagiellonian University. Then, he be-
came a professor at the Stefan Batory University in Vilnius. He was one of most famous and
distinctive specialists of his time. His papers are still valid. Unfortunately he is quite forgotten
nowadays. There is no doubt that the reason for it lies in his attitude to the Germans during the
Second World War, as he was a collaborator. After 1945 he lived in Munich and was a partner of

the Ukrainian University.
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Dopoki zyje na ziemi, wodz go na pokuszenie —
z bledem jest ozenione wszelkie czlowiecze dazenie.
J.W. Goethe, Faust, t. I, Warszawa 1953, s. 58.

Wstep

W ostatnim czasie nastgpil bardzo silny wzrost zainteresowania historig Uni-
wersytetu Stefana Batorego w Wilnie'. Trend ten nie ominat réwniez Wydzia-
tu Prawa i Nauk Spotecznych, a szczegdlnie dziejéow katedry prawa admini-
stracyjnego i nauki administracji oraz nauczania tych przedmiotéw w miescie
nad Wilig. Powstaly monografie autorstwa Przemyslawa Dabrowskiego?,
Mikolaja Tarkowskiego® oraz praca zbiorowa pod redakcja Jevgenija Macho-
venki®. Wszyscy zainteresowani dziejami Wszechnicy Batorowej oczekuja
efektow grantu Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki na catosciowe
opracowanie dziejow tej uczelni w okresie miedzywojennym’. W drugiej ko-
lejnosci trzeba zwrdci¢ uwage na referaty i powstale na ich podstawie arty-
kuly Przemystawa Dabrowskiego®, Anny i Mirostawa Adama Supruniukéow’,

! Dzieje uczelni wilenskiej sg i tak stosunkowo stabo opracowane. Wymieni¢ tu
mozna przede wszystkim: Alma Mater Vilnensis. Vilniaus universiteto istorjos bruoZai,
red. A. Bumblauskaus, Vilnius 2012; J. Bielinski, Uniwersytet Wileriski (1579-1831),
t. I-1II, Krakéw 1899-1900; D. Beauvois, Wilno - polska stolica kulturalna zaboru
rosyjskiego 1803-1932, Wroclaw 2012; Z dziejow Almae Matris Vilnensis. Ksiega pa-
migtkowa ku czci 400-lecia zatozenia i 75 rocznicy wskrzeszenia Uniwersytetu Wilen-
skiego, red. L. Piechnik, K. Puchowski, Krakéw 1996; Ksigga pamigtkowa ku uczczeniu
CCCL rocznicy powstania i wskrzeszenia Uniwersytetu Wileniskiego, t. II, Wilno 1929;
A. Supruniuk, M. Supruniuk, Uniwersytet Stefana Batorego w Wilnie w fotografiach
1919-1939, Torun 2009.

2 P. Dabrowski, Mutationes in doctrina iuris. Kwestia prac nad reformg uniwersy-
teckich studiow prawniczych w Polsce (1918-1939), Gdansk 2015.

> M. Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batore-
go w Wilnie w latach 1919-1939, Gdansk 2015.

* Law Faculty of Vilnius University in 1641-2010, red. ]. Machovenko, Vilnius 2011.

> Grant w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki: ,,Hinc itur ad
astra. Uniwersytet Stefana Batorego w Wilnie 1919-1939. Monografia zespolowa -
opracowanie i publikacja”.

¢ P. Dabrowski, Nauczanie nauki administracji i prawa administracyjnego na
Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w okre-
sie dwudziestolecia miegdzywojennego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2015,
t. LXVII, z. 1, s. 299-322.

7 A. Supruniuk, M.A. Supruniuk, Nauki prawne na Uniwersytecie Stefana Batore-
go w Wilnie, [w:] Nauki historyczno-prawne w polskich uniwersytetach 11 Rzeczypospo-
litej, red. M. Pyter, Lublin 2008.
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Dariusza Szpopera®, Mikotaja Tarkowskiego®, Doroty Zamojskiej'® oraz pisza-
cego te sfowa'l.

Niniejszy tekst chcialbym pos$wieci¢ nader ciekawej postaci, jaka bez wat-
pienia byl Jerzy Panejko. Opini¢ taka zawdzigcza nie tylko temu, iz do 1939
roku polaczyt w sobie tradycje trzech uczelni - Iwowskiej, gdzie studiowat
i sie¢ doktoryzowal, krakowskiej, w ktorej uzyskal venia legendi i tytut docen-
ta oraz wilenskiej, gdzie spedzil swoje pierwsze lata jako profesor, a po 1945
roku ,,wyplynal” jako uczony, profesor i rektor ukrainskiego uniwersytetu
w Monachium. Dodac¢ tylko mozna, iz mial réwnie - jak nie bardziej w $ro-
dowisku ruskich (ukrainskich) dziataczy politycznych - znanego brata Bazy-
lego (Wasyla) Panejke. Zestawiajac z tym dzialalnos¢ Jerzego Panejki w czasie
IT wojny $wiatowej, ktorg prowadzil w Krakowie, otrzymamy bardzo interesu-
jaca mozaike ludzkiego losu z tragicznymi wydarzeniami historycznymi w tle.

Sylwetke greckokatolickiego Rusina ze Zloczowa, polskiego profesora
w Wilnie, kolaboranta z okupacyjnymi wltadzami niemieckimi z lat 1940-1945
oraz uczonego ukrainskiego uniwersytetu w Monachium jak dotad przyblizyli
Jarostaw Dobkowski'?, Stanistaw Loza' i Z. Sokoluk'. Sg to jednak opraco-
wania powstale albo na bazie wlasnych wspomnien i odczug, albo ich baza
zrédlowa w pewnych aspektach nie zostala w calosci wyczerpana.

8 D. Szpoper, M. Tarkowski, Nauczanie prawa na Uniwersytecie Stefana Batorego
w Wilnie (1919-1939), [w:] Wybrane problemy nauki i nauczania prawa, red. E. Koze-
rska, P. Sadowski, A. Szymanski, Opole 2010.

* M. Tarkowski, Gléwne kierunki pracy badawczej profesoréw Wydziatu Prawa
i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, ,,Przeglad Wschodni”
2011, z. 4; idem, Poczgtki Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefa-
na Batorego w Wilnie. Aspekt organizacyjno-personalny, [w:] Spoteczeristwo a wladza.
Ustréj, prawo, idee, red. J. Przygodzki, M. Ptak, Wroctaw 2010; idem, Rada Wydzia-
tu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie (1919-1939),
»Studia Iuridica Toruniensa” 2010, T. VII.

' D. Zamojska, , Ta ludnos¢ zyczy mie¢ Uniwersytet...”. Walka o utworzenie Uni-
wersytetu Stefana Batorego w Wilnie, ,Kwartalnik Historii Nauki i Techniki” R. 51,
2006, nr 3.

1 P.M. Zukowski, Kazimierz Maria Krzyzanowski (13 11 1893-15 VI 1927), ,Kra-
kowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa” 2014, T. 7, z. 4; idem, Profesorowie i wykta-
dowcy prawa administracyjnego i nauki administracji na polskich panstwowych uni-
wersytetach w latach 1918-1939. Katedry i organizacja, ,,Krakowskie Studia z Historii
Panistwa i Prawa” 2015, T. 8, z. 3.

2 J. Dobkowski, Jerzy Karol Panejko (1886-1973) - zarys biografii, ,Studia
Prawnoustrojowe” R. 26, 2014, s. 47-62.

3 Czy wiesz, kto to jest, oprac. S. Loza, Warszawa 1938, s. 551.

' Z. Sokoluk, Jurij Panejko, [w:] Zbiernyk na poszanu Juria Panejka, Miunchen
1988, s. 5-7.
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Studia uniwersyteckie i doktorat w Uniwersytecie Franciszka | we Lwowie

Jerzy Karol Panejko przyszed! na §wiat 3 kwietnia 1886 roku w galicyjskim
wowczas Zloczowie w rodzinie grekokatolickiej narodowosci ruskiej. Zmart,
przezywszy 87 lat, 18 sierpnia 1973 roku w Monachium znajdujacym sie wow-
czas w Republice Federalnej Niemiec.

Ojcem Jerzego byt Lukasz (syn Bazylego i Jadwigi), ktéry zmart w 1897
roku. Dlatego tez w czasie studidow we Lwowie jako opiekun wskazany zostat
Wiladystaw Baranowski oficjal sgdowy (w 1908/09 sem. II — dyrektor fabryki),
zamieszkaly w Zloczowie. W latach 1906/07 sem. II - 1907/08 sem. I opie-
kunem byl Blazej Baranowski, starszy oficjal sadowy rowniez zamieszkaly
w Ztoczowie. Matka Jerzego Panejki byta Karolina Julia z d. Pop (Popp), cérka
Walentyna i Magdaleny z d. Heichert". Jerzy Panejko mial dwdch braci i dwie
siostry, wspomnianego juz Bazylego (Wasyla), urodzonego 6 marca 1883 roku,
zmarltego 29 maja 1956 roku, studenta Wydzialu Prawa i Umiejetnosci Poli-
tycznych Uniwersytetu we Lwowie i Wydzialu Prawa i Administracji w Uni-
wersytecie Jagiellonskim i absolwenta lwowskiej Wszechnicy'®, Lucje (1887-
1974), Marie (1889-1975) oraz najmlodszego Aleksandra (1891-1950)".

'3 Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas w Wilnie (dalej: LCVA), £. 175, op. 1(I)
Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, odpis §wiadectwa chrztu, k. 89. W wyka-
zie stuzby podane jest nazwisko: Magdalena Heichert, ktére zostalo skreslone i nad
nim dopisano: Karolina Popp. Cf. Ibidem, k. 27. Na niemieckie pochodzenie matki
powotlal sie J. Panejko w czasie II wojny $wiatowej, co umozliwilo mu przedostanie
sie z Wilna do Generalnego Gubernatorstwa i podjecie pracy w jego strukturach.
Cf. J. Dobkowski, op. cit., s. 49, 58.

!¢ B. Panejko po uzyskaniu matury w Gimnazjum w Zloczowie 18 czerwca 1901
roku podjal studia prawnicze we Lwowie. Jednak wskutek zatargu w sprawie mozliwosci
dokonywania wpisu w semestrze zimowym roku 1901/02 wystapil z Uniwersytetu
i wpisal si¢ 19 grudnia 1901 r. na UJ. Wystuchal dwdch semestrow 1901/02 i 31 lipca
1902 roku odebral §wiadectwo odejscia. Od roku 1902/03 sem. I studiowal na powrét
we Lwowie. Cf. [lep>xaBHmit apxiB JIbBiBcbKOi o6macti y JIboBi (dalej: DALO),
f. 26, op. 15, spr. 112-113, 115, Katalog gtéwny; M. Barcik, A. Cieslak, P. Gaszynski,
D. Grodowska-Kulifiska, U. Perkowska, P.M. Zukowski, Corpus Studiosorum
Universitatis lagellonicae 1850/51-1917/18, t. III: O-Q, red. K. Stopka, Krakow
2011, s. 196. Nalezal do grona politykdw Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowe;j.
Byt sekretarzem (ministrem) spraw zagranicznych i przewodniczacym delegacji
ukrainskiej na konferencje pokojowa w Paryzu. Cf. [1aneiixo Bacunv, B: Enyuxnonedis
icmopii Yxpainu, t. 8. Pegxon.: B.A. Cmoniii (ronosa), Knis 2011, s. 47.

17" ]. Dobkowski, op. cit., s. 49.
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Jerzy Panejko uczeszczal poczatkowo do gimnazjum w rodzinnym mie-
scie od klasy II (1898/99) do klasy VI (1902/03)'®. Nastepnie przenidst sie do
V Gimnazjum we Lwowie, klasy VII-VIII (1903/04-1904/05)", w ktérym
1 lipca 1905 roku uzyskal $wiadectwo dojrzalosci z odznaczeniem (zob.
Aneks, dok. 1)*. Stanowito ono podstawe do zapisania si¢ na Wydziat Pra-
wa i Umiejetnosci Politycznych w miescie nad Peltwig. Jako stuchacz zwy-
czajny (Index lectionum nr 4720) odbyt pelny, 8-semestrowy, czteroletni cykl
ksztalcenia*' w latach szkolnych (akademickich) 1905/06-1908/09. Przez caly
okres byt uwolniony (zwolniony) od optaty czesnego. Dodatkowo w latach
1905/06-1906/07 sem. I pobieral stypendium z fundacji Bielskiego®, a latach
1906/07 sem. II-1908/09 z fundacji Samuela Glowinskiego®. Na jego karcie
rodowodowej (wpisowej) w ostatnim semestrze ksztalcenia odnotowano, ze
zostal uwolniony tymczasowo od stuzby wojskowej do jesieni 1910 roku*.
Ostatecznie w armii austriackiej nie stuzyl, gdyz we wspomnianym 1910 roku
zostal zaasenterowany, a nastepnie skierowany do pospolitego ruszenia bez
broni. Powiatowa Komisja Uzupelnien nr 2 Lwéw-Miasto przeniosta Jerzego

18 Sprawozdanie Dyrekcyi c.k. Gimnazjum w Zloczowie za rok szkolny 1899, Zlo-
czéw 1899, s. 94 (tu wpisany jako Grzegorz); Sprawozdanie Dyrekcyi c.k. Gimna-
zjum w Zloczowie za rok szkolny 1900, Zloczéw 1900, s. 54; Sprawozdanie Dyrekcyi
c.k. Gimnazjum w Ztoczowie za rok szkolny 1901, Ztoczéw 1901, s. 75; Sprawozda-
nie Dyrekcyi c.k. Gimnazjum w Zloczowie za rok szkolny 1903, Ztoczow 1903, s. 55.
Wg kopii $wiadectwa dojrzatosci do gimnazjum w Ztoczowie uczeszczal od klasy I do
VI (1897-1903) z przerwa w 1898 r. Cf. DALO, f. 83, op. 1, spr. 7, Protokoly egzami-
noéw i $wiadectwa dojrzatosci za 1905 rok.

1 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Wyznan Re-
ligijnych i O$wiecenia Publicznego (dalej: MWRiOP), sygn. 4833, Teczka personalna
J. Panejki, Curriculum vitae z 10 maja 1928 roku, k. 9.

20 Sprawozdanie Dyrekcyi c.k. Gimnazjum V we Lwowie za rok szkolny 1905,
Lwow 1905, s. 93.

' Zbior najwazniejszych przepisow uniwersyteckich, oprac. K.W. Kumaniecki,
Krakow 1913; Zbiér ustaw i rozporzgdzen administracyjnych, t. 1-6, oprac. J. Piwocki,
Lwow 1913; Zbior ustaw uniwersyteckich, Lwow 1881; Zbior ustaw uniwersyteckich,
Lwow 1913; Zbior ustaw uniwersyteckich, ktére uczniowie c.k. uniwersytetow w moc
§17 rozporzgdzenia Ministerstwa Wyznan i Oswiecenia z 1 pazdziernika 1850 roku
L.8214D.P.P. otrzymujg przy immatrykulacji z dodaniem niektorych innych ustaw
i przepisow dla mtodziezy potrzebnych, Krakéw 1900.

2 DALO, f. 26, op. 15, spr. 119, Katalog gléwny 1905/06, sem. I, poz. 993; spr. 120,
Katalog gtowny 1905/06 II, poz. 960; 121, Katalog gléwny 1906/07 sem. I, poz. 1171.

2 DALO, f. 26, op. 15, spr. 122, Katalog gléwny 1906/07 sem. II, poz. 1103;
spr. 123, Katalog gtéwny 1907/08 sem. I, poz. 1283; spr. 124, Katalog gtéwny 1907/08
sem. II. poz. 1252.

* DALO, f. 26, op. 15, spr. 126, Katalog glowny 1908/09 sem. II, poz. 1456 (k. 309).
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Panejke 24 sierpnia 1923 roku do rezerwy, zatem w Wojsku Polskim czynnie
nie stuzyt i nie odbywal zadnych ¢wiczen®.

Dnia 31 lipca 1909 roku uzyskal absolutorium (zob. Aneks, dok. 2)*°. Ten
z kolei dokument uprawnial go do przystgpienia do egzaminéw Scistych (rygo-
rozéw) na stopien doktora praw. Egzaminy te ztozyl w nastepujacej kolejnosci.

Rygorozum pierwsze (iuridicum): sufficienter - Jozef Buzek, valde bene -
Piotr Stebelski, sufficienter — Ernest Till, sufficienter - Aleksander Dolinski,
sufficienter - Juliusz Makarewicz; przyjete 30 listopada 1909 roku.

Rygorozum drugie (politicum): valde bene (skreslone: sufficienter) - Oswald
Balzer, valde bene - Piotr Stebelski, valde bene — Ernest Till, sufficienter — Al-
fred Halban, sufficienter - Juliusz Makarewicz przyjete 18 kwietnia 1910 roku.

Rygorozum trzecie (historicum): sufficienter — Aleksander Janowicz, suf-
ficienter - Wladystaw Abraham, sufficienter — Ignacy Koschembahr-Lyskow-
ski, sufficienter — Marceli Chlamtacz, sufficienter — Stanistaw Grabski; przyjete
14 pazdziernika 1910 roku®.

Uroczysta promocja na stopien doctora iuris miata miejsce 13 listopada
1910 roku®. W czasie studiéw i po ich zakonczeniu, zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami co do uzyskania kwalifikacji do pracy w administracji pan-
stwowej, samorzadowej etc. przystapil Jerzy Panejko do trzech egzaminéow
rzagdowych, ktore zdal przed Panstwowa Komisja Egzaminéw Prawniczych
we Lwowie. I tak, pierwszy egzamin historyczno-prawny 21 pazdziernika
1907 roku, a dwa kolejne: sgdowy - 18 pazdziernika 1909 roku i z nauk po-
litycznych - 12 kwietnia 1910 roku®. W 1911 roku ,na podstawie udzielo-
nych urlopéw i stypendium naukowego™° wyjechal na studia uzupelniajace
(specjalistyczne) na Uniwersytet w Halle an der Saale, gdzie na tamtejszym
fakultecie prawniczym w roku 1911/12 sem. I uczeszczal na zajgcia do Edgara
Loeninga®. W nastepnym roku udat sie z takim samym zamiarem poglebie-
nia wiedzy, ale do Wiednia. W roku 1912/13 sem. I uczeszczal na semina-

> LCVA, £. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, zyciorys z 25
maja 1934 roku, k. 93.

% DALO, f. 26, op. 15, spr. 447, Absolutoria, absolutorium J. Panejki, k. 425-426.

7 DALO, f. 26, op. 15, spr. 499, Ksiega egzaminow $cistych na stopien doktora
praw, poz. 134 (k. 85).

% P.M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellotiskiego,
t: 1780-2012, red. D. Malec, Krakéw 2014, s. 376-377.

* Ibidem.

** AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna ]. Panejki, Curriculum vitae
z 10 maja 1928 roku, k. 9.

' LCVA, £. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personalna J. Panejki, odpis poswiad-
czenia E. Loeninga z 4(?) kwietnia 1912 roku, k. 5.
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rium, gdzie przygotowal prace ,,Das Nationalititen-Recht in Russland” i za-
liczyl kolegium staatsrechtlische u Edmunda Bernatzika®. Na jej podstawie
otrzymal dalszy urlop i stypendium na wyjazd tym razem do Petersburga,
gdzie pracowal w tamtejszej Bibliotece Cesarskiej. Mial tam zbiera¢ materialy
do rozszerzenia swojej pracy seminaryjnej celem ogloszenia jej drukiem przy
pomocy Edmunda Bernatzika®. W 1914 roku uzyskal kolejne stypendium
na wyjazd do stolicy Imperium Rosyjskiego, ale wybuch wojny uniemozliwit
jego realizacjg™.

Jeszcze podczas studidow Jerzy Panejko rozpoczat prace w Namiestnictwie
we Lwowie. Od 12 stycznia 1906 roku do 31 grudnia 1909 roku byt pomocni-
kiem kancelaryjnym. Po trzech miesigcach przerwy powrdcit do Namiestnic-
twa i od dnia 22 kwietnia 1910 roku zatrudniony zostal jako praktykant kon-
ceptowy. Przyrzeczenie zlozyl 24 kwietnia 1910 roku, a przysiege 9 sierpnia
1911 roku. Po zdaniu egzaminu referendarskiego (z ustawodawstwa i poste-
powania administracyjno-politycznego) 26 sierpnia 1911 roku awansowal od
29 wrzes$nia 1911 roku na koncepiste (przysigga 1 pazdziernika 1911 roku),
a od 21 pazdziernika 1916 roku na komisarza powiatowego. Na tym stanowi-
sku zastala Jerzego Panejke niepodleglo$¢ i formalnie 14 stycznia 1920 roku
zlozyt ponownie przysiege stuzbowa. Pozostal na swoim stanowisku, awan-
sujac 4 lipca 1920 roku na sekretarza. W wyniku przeksztatcen administracyj-
nych ilikwidacji Namiestnictwa z dniem 30 czerwca 1922 roku zostal formal-
nie zatrudniony w Urze¢dzie Wojewddzkim we Lwowie, gdzie pracowat od
1 lipca 1922 roku do 15 lutego 1927 roku. Odpowiednia uchwata Rada Mini-
strow zwolnita 29 lipca 1925 roku Jerzego Panejke od egzaminu praktyczne-
go dla urzednikéw I klasy. Z dniem nastepnym (16 lutego 1927 roku) zostat
przeniesiony stuzbowo do Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie z nominacja
na referendarza i pracowal tam od 1 maja do 31 grudnia 1928 roku®.

2 Ibidem, odpis poswiadczenia E. Bernatzika z 23 lutego 1913 roku, k. 4, 7.

» AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, Curriculum vitae
z 10 maja 1928 roku, k. 9-10.

** Ibidem, k. 10.

» LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, nominacja
z 24 kwietnia 1910 roku, k. 3; poswiadczenie z 5 stycznia 1910 roku, k. 5; nominacja
z 29 wrze$nia 1911 roku, k. 7; nominacja z 21 pazdziernika 1916 roku, k. 9; odpis aktu
zwolnienia z 31 grudnia 1928 roku, k. 18; odpis aktu przeniesienia z 16 lutego 1927
roku, k. 20; odpis aktu nominacji z 4 lipca 1920 roku, k. 21; odpis aktu nominacji
z 1 lipca 1922 roku, k. 21; Wykaz stuzby, k. 27-28.
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Uzyskanie venia legendi w Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie

Lata Wielkiej Wojny, niesprzyjajace pracy naukowej, nie spowodowaly
jednak odejscia Jerzego Panejki od interesujacych go juz wowczas tematow.
Gloéwnym polem jego zainteresowan byly zagadnienia dotyczace samorzadu
europejskiego. Juz wowczas wyrastal na jednego z czolowych specjalistow w tej
dziedzinie wiedzy prawniczej majac za naukowego rywala na gruncie Iwow-
skim, specjaliste od samorzadu terytorialnego (krajowego) Tadeusza Bigo.

W 1925 roku Jerzy Panejko uzyskal jednoroczny urlop od 15 stycznia
1925 roku do 15 stycznia 1926 roku oraz od 16 stycznia do 10 lutego 1926
roku i wyjechal kolejny raz zagranice®. Tym razem obral Zurych. Postawit
sobie bowiem za cel zbadanie organizacji samorzadu szwajcarskiego. Efektem
tej podrozy byta — opublikowana w Paryzu - rozprawa, o ktdrej za chwile.
Woéwczas tez powstala praca o samorzadzie szwajcarskim, z powodu braku
funduszy woéwczas nieogloszona”. Trudno z perspektywy czasu orzec, dla-
czego mieszkajac i pracujac we Lwowie Jerzy Panejko zlozyl na Uniwersytet
Jagiellonski podanie o udzielenie venia legendi. Wprawdzie w czasach jemu
wspolczesnych w Krakowie prawo administracyjne i nauka administracji sta-
fa na bardzo wysokim poziomie, co zawdzieczata Wladystawowi Leopoldo-
wi Jaworskiemu oraz ,ekscelencji ministrowi” Kazimierzowi Wtadystawowi
Kumanieckiemu, niemniej Lwoéw ze Zbigniewem Pazdro na katedrze oraz
mlodymi asystentami w osobach Tadeusza Bigo i Wilhelma Edmunda Rappé-
go nie zostawal daleko w tyle.

Pod koniec 1925 roku Jerzy Panejko wnidst podanie o udzielenie venia
legendi z zakresu nauki administracji i prawa administracyjnego na podsta-
wie — wowczas drukowanej dopiero — rozprawy Geneza i podstawy samorzgdu
europejskiego®®, wpisane pod numerem 1 w Dzienniku Podawczym Wydziatlu
Prawa dnia 2 stycznia 1926 roku®. Rada Wydzialowa na posiedzeniu 18 stycz-
nia 1926 roku zostata poinformowana przez dziekana, ze wptynely dwa poda-
nia — powyzsze oraz Stanistawa Druksa. Profesorowie uchwalili, iz pochyla si¢

% Wydany na podstawie decyzji MSW z 13 grudnia 1924 roku oraz Prezydium
Urzedu Wojewddzkiego z 2 stycznia 1925 roku, przedluzony odpowiednio decyzjami
z 9 lipca i 14 lipca 1925 roku oraz z 30 lutego i 6 lutego 1926 roku. Cf. Ibidem, Wykaz
stuzby, k. 29.

7 AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna ]. Panejki, Curriculum vitae
z 10 maja 1928 roku, k. 10.

* Wyd. I: Paryz 1926; wyd. II zmienione i uzupetnione: Wilno 1934; reedycja na
podstawie wyd. I: Warszawa 1990.

*  Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie (dalej: AUJ), WP II 55,
Dziennik podawczy za 1926 roku, nr 1.
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nad sprawg, kiedy zainteresowani przedstawig wydane drukiem monografie®.
Tak tez si¢ stalo, i po spelnieniu tego warunku dziekan na posiedzeniu 8 lu-
tego 1926 roku ponownie przedstawil podanie Jerzego Panejki i zwrdcil si¢
zgodnie z artykulem 56 statutu Uniwersytetu Jagiellonskiego z zapytaniem,
czy zachodzi przeszkoda natury osobistej wobec dopuszczenia lub nie kandy-
data. Jednomyslnie profesorowie stwierdzili brak takowych przeszkéd. Wy-
brano komisje dla oceny pracy - przedstawienia referatu, wzglednie referatéw
- w skiad, ktdérej powotano Kazimierza Wiadystawa Kumanieckiego i Wia-
dystawa Leopolda Jaworskiego*'. Niestety w aktach Archiwum Uniwersytetu
Jagiellonskiego nie zachowaly si¢ dokumenty dotyczace procedury uzyska-
nia venia legendi, a przede wszystkim wymagany do przedlozenia program
wykladow oraz referaty wspomnianych wyzej profesoréw. Wiemy tylko, ze
Jerzy Panejko na swoja prosbe skierowana 17 wrzesnia 1926 roku otrzymat
30 wrze$nia 1926 roku wszystkie zalgczniki ztozone do podania*’. Poszczegol-
ne etapy mozemy odtworzy¢ na podstawie protokoléw posiedzen Rady Wy-
dzialowej. I tak, referat zostal przedstawiony Radzie na posiedzeniu w dniu
12 maja 1926 roku. Pierwszy referent uznal prace za dostateczng - nie nalezy
myli¢ z dzisiejsza oceng — podstawe habilitacji i do tego wniosku przylaczyt
sie referent drugi. W konsekwencji wyznaczono termin dyskusji habilitacyj-
nej (kolokwium) na godzine 6 wieczorem 21 maja 1926 roku. Z lakonicznych
protokotéw wyczyta¢ mozna jedynie, iz jednomyslnie zostalo ono przyjete,
a na kolejny dzien wyznaczono termin wykladu habilitacyjnego. Tego dnia
w sali obrad Rady Wydzialowej w Collegium Novum o godzinie 12.30 stawi-
li sie: dziekan Fryderyk Zoll iun. oraz profesorowie — wedlug starszenstwa -
Edmund Krzymuski, Franciszek Ksawery Fierich, Wladystaw Leopold Jawor-
ski, Stanistaw Wrdéblewski, Stanistaw Estreicher, Jozef Brzezinski, Stanistaw
Kutrzeba, Adam Krzyzanowski, Kazimierz Wladystaw Kumaniecki, Tadeusz
Dziurzynski, Stanistaw Golab, Rafal Taubenschlag, Tomasz Lulek oraz dwéch
delegatéw docentéw bedacych profesorami tytularnymi: Adam Benis i Jézef
Reinhold. Doktor Jerzy Panejko przystapil do wykladu na temat: ,,Reforma-
tio in peius w administracyjnym postepowaniu odwolawczym i postepowaniu
administracyjnym sagdowym”.

Po wysluchaniu wyktadu referenci prof[esorowie Kazimierz Wladystaw] Kuma-
niecki i [Wladyslaw Leopold] Jaworski proponujg uzna¢ habilitacj¢ za dokonang

0 AUJ, WP II 85, Protokoly posiedzen Rady Wydzialu, protokét z 18 stycznia
1926 roku.

1 Ibidem, protokét z 8 lutego 1926 roku.

2 AUJ, WP 1I 55, Dziennik podawczy za 1926 roku, nr 2850, 2963.
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i nada¢ d[okto]r[owi Jerzemu] Panejce prawo wyktadania w zakresie nauki admi-
nistracji i prawa administracyjnego®.

Whiosek zostal przyjety wigkszoscia 2/3 obecnych i tym samym Rada Wy-
dzialowa nadala Jerzemu Panejce prawo wykladania w zakresie nauki admini-
stracji i prawa administracyjnego i tytul docenta UJ*. Senat Akademicki zaak-
ceptowal uchwale - tgcznie z nadaniem venia legendi dla Ludwika Gérskiego*
— i przekazal do Warszawy celem ministerialnego zatwierdzenia. Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego uczynilo to 2 wrzesnia 1926
roku*. W ten sposob przez rok i trzy miesigce — do 30 listopada (31 grudnia)
1928 roku - Jerzy Panejko zwigzany byt z Uniwersytetem Jagiellonskim.

Jako docent zobowiazany byl oglasza¢ wyklady, co tez uczynil. W II i III
trymestrze roku akademickiego 1926/27 bylo to ,,Polskie prawo komunikacyj-
ne”¥. Nie notuje tego spis wykltadéw, gdyz byl on juz - w momencie zatwier-
dzenia habilitacji - wydany drukiem. W roku nastepnym oglosil w trzech
trymestrach wyklad ,Polskie prawo administracyjne” w liczbie 70 godzin
oraz ,,Cwiczenia praktyczne z polskiego prawa administracyjnego” w liczbie
40 godzin*. Dnia 26 kwietnia 1928 roku Rada Wydzialowa uchwalila na wnio-
sek Kazimierza Wiadystawa Kumanieckiego dodatkowo w nastepnym roku
akademickim powierzy¢ mu 90 godzin wykladéw zleconych za remuneracja®.
Docent Jerzy Panejko odcigzyl w ten sposéb Wladystawa Leopolda Jaworskie-
go®. W zwigzku z tym wymiar wykladu zostal zwigkszony w poréwnaniu do
roku poprzedniego do 90 godzin, a liczba godzin ¢wiczen spadta do 20. Tytut
tychze zaje¢ pozostal bez zmian®'.

“ AUJ, WP II 85, Protokoly posiedzen Rady Wydzialu, protokét z 22 maja 1926
roku.

“ Ibidem.

* AUJ, S1I 87, Protokoly posiedzen Senatu Akademickiego, protokot z 8 czerwca
1926 roku, k. 209.

46 P.M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa..., s. 376-377.

¥ AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, Curriculum vitae
z 10 maja 1928 roku, k. 10. Por. J. Dybiec, Uniwersytet Jagielloriski 1918-1939, Krakow
2000, s. 193, 199.

% Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie. Spis wyktadow. Rok szkolny 1927/28. Trzy
trymestry, Krakow 1927, s. 19.

* AUJ, WP 1II 85, Protokoly posiedzen Rady Wydzialu, protokdt z 26 kwietnia
1928 roku.

** AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna ]. Panejki, Curriculum vitae
z 10 maja 1928 roku, k. 10.

U Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie. Spis wyktadow. Rok szkolny 1928/29. Trzy
trymestry, Krakéw 1928, s. 18.
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W roku akademickim 1928/29 Jerzy Panejko byl protokolantem na posie-
dzeniach Rady Wydzialowej> jako wybrany delegat docentéw™. Ostatni raz
w tej roli wystapil na posiedzeniu Rady Wydziatowej 10 grudnia 1928 roku,
ktére dotyczylo kolejnego etapu habilitacji Ferdynanda Zweiga™.

Wyktladal réwniez Jerzy Panejko w Szkole Nauk Politycznych przy Wy-
dziale Prawa U]J. Przedmiotem zaje¢ byl ,,Samorzad poréwnawczy”, ktory de
facto dotyczyl samorzadu gminnego Szwajcarii na tle poréwnawczym samo-
rzadu niemieckiego i angielskiego i odbywat sie¢ w roku 1927/28.

Droga do objecia katedry prawa administracyjnego i nauki administracji
na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie

Losy tej katedry byly juz przedmiotem naukowych rozwazan m.in. w mono-
grafii Mikolaja Tarkowskiego™, artykule Przemystawa Dabrowskiego®” i dwdch
tekstach PM. Zukowskiego®® i tam odsytam zainteresowanych Czytelnikéw.

Wilenska katedra prawa administracyjnego i nauki administracji byta chy-
ba najbardziej , krakowska” ze wszystkich na Wydziale Prawa i Nauk Spotecz-
nych Uniwersytetu Stefana Batorego. Niemalze od poczatku istnienia fakul-
tetu prawniczego w USB katedra ta nie miala szczedcia do obsady kadrowe;.
Klopoty z jej stalym obsadzeniem trwaly do konca grudnia 1928 roku. Wyni-
kato to z faktu, iz w poczatkowym okresie istnienia Drugiej Rzeczypospolitej
nie byto wystarczajacej liczby wykwalifikowanych kandydatéw do obsadzenia
wakujacych katedr tych przedmiotéw we wszystkich panstwowych uniwersy-
tetach (szkotach akademickich). Dopiero w potowie okresu miedzywojennego
nastapita swoista kleska urodzaju specjalistow i rownoczesnie klgska w finan-
sach panstwowych.

2 AUJ, WP II 86, Protokoly posiedzen Rady Wydzialu, protokot z 28 wrzesnia
1928 roku, 19 pazdziernika 1928 roku, 7 grudnia 1928 roku (dwa posiedzenia), 10 gru-
dnia 1928 roku.

3 Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie. Sktad Uniwersytetu. Rok szkolny 1928/29,
Krakow 1928, s. 13.

> AUJ, WP II 86, Protokoly posiedzen Rady Wydzialu, protokét z 10 grudnia
1928 roku.

»  B. Wlodarski, Szkota Nauk Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego 1920-
1949, Krakow 2015, s. 104, 136, 153.

*6 M. Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych...,s. 110 nn.

7 P. Dabrowski, Nauczanie nauki administracji i prawa administracyjnego...,
s.299 nn.

8 P.M. Zukowski, Kazimierz Maria Krzyzanowski..., s. 593-628; idem, Profeso-
rowie i wyktadowcy prawa administracyjnego..., s. 299-317.
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Najpierw Rada Wydzialowa zaproponowala 27 czerwca 1921 roku® oraz
13 wrzednia 1921 roku do wykladéw Wiktora Supinskiego w charakterze za-
stepcy profesora na czas od 1 pazdziernika 1921 roku do 30 wrzes$nia 1922
roku (1921/22)%. Ministerstwo wydalo zgode, gdyz w liscie zawiadamia o tym
Wiktora Supinskiego rektor USB'. W zwigzku z powyzszym nie moge zgodzi¢
sie z argumentacja Przemystawa Dabrowskiego, iz katedra zostata utworzona
dopiero od roku akademickiego 1922/23%. Katedra jako etat profesorski - za-
chowujac proporcje — w budzecie Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych istnia-
fa, tylko byla nieobsadzona (istnial vacat). Jezeli byloby inaczej, to propono-
wany jako zastepca profesora na tejze katedrze Wiktor Supinski wyktada¢ by
musial pro publico bono, gdyz Wydzial nie miatby mozliwosci wyptacenia mu
pensji. Najlepiej jednak odda¢ gtos archiwaliom.

Na rok akademicki 1921/22 przewidywang jest, zgodnie z planem nauk i ostatnia
konieczno$cig katedra prawa administracyjnego. Przy powolywaniu do wykladow
tej nauki i wyborze stosownego kandydata, nalezy mie¢ na uwadze nastepujace lo-
kalne wlasciwosci sytuacji w jakiej znajduje si¢ Wilno, a wraz z niem Uniwersytet
Wilenski®.

Wiktor Supinski doktor praw U]J z 10 marca 1913 roku, wykltadow w Wilnie
nie rozpoczal, gdyz swoja zgode wycofal, a za powodd podal wzgledy osobiste
i finansowe®. Nastepnie wilenscy profesorowie zaprosili do wykladéw Feliksa
Ochimowskiego. Bylo to rozwigzanie tymczasowe. Nie wnikajac w szczegdly,
ktoére sg juz opracowane w literaturze, skonstatowa¢ nalezy, iz w charakterze
zastepcy profesora na wakujacej katedrze powotano kolejnego krakusa Kazi-
mierza Mari¢ Krzyzanowskiego, ktory prowadzit wyklady i seminarium w la-
tach akademickich 1924/25 oraz 1926/27. Niestety, dnia 15 czerwca 1927 roku,
po krétkiej chorobie, ,,przedwczesna $mier¢ [...] polozyta kres dalszemu roz-

* LCVA, f. 175, op. 13, spr. 339, Protokoly posiedzen Rady Wydziatu, protokoét
z 27 czerwca 1921 roku, k. 59.

%0 LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb, spr. 107, Teczka personalna W. Supinskiego, odpis
pisma rektora z 13 wrze$nia 1921 roku, k. 1a.

6! Ibidem, odpis pisma rektora z 3 pazdziernika 1921 roku, k. 2.

62 P. Dabrowski, Nauczanie nauki administracji i prawa administracyjnego..., s. 300.

8 LCVA, . 175, op. 2(VI)B, spr. 202, Katedra prawa administracyjnego, wniosek
o nominacje¢ dla W. Supinskiego, k. 48; LCVA, £. 175, op. 13, spr. 335, Akta dotyczace
powolywania wykladajacych, k. 222.

¢ LCVA, f. 175, op. 13, spr. 335, Akta dotyczace powolywania wykladajacych,
list W. Supinskiego z 7 lipca 1921 roku, k. 182-183, list z 13 pazdziernika 1921 roku,
k. 187-188; LCVA, f. 175, op. 13, spr. 339, Protokoly posiedzenn Rady Wydziatu, pro-
tokot z 14 lipca 1921 roku, k. 57.
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wojowi jego dzialalnosci profesorskiej” i kwestia statego obsadzenia katedry
lub powierzenia tymczasowo chociaz wykladow stala sie na powrét aktualna.

Jerzy Panejko objatl katedre nadzwyczajng na Wydziale Prawa i Nauk Spo-
lecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie na podstawie postanowie-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 4 grudnia 1928 roku od - tutaj pojawiajg si¢
dwie daty powigzane ze zwolnieniem ze stuzby w Urzedzie Wojewodzkim Kra-
kowskim - 1 grudnia 1928 roku (1 stycznia 1929 roku). Zanim ten uroczysty
i wyczekiwany przez kazdego naukowca fakt nastgpil, musialy zaistnie¢ pewne
formalnoprawne czynnosci. Przede wszystkim zebrala si¢ Rada Wydziatu Pra-
wa i Nauk Spotecznych i to gremium na posiedzeniu w dniu 28 czerwca 1927
roku powotalo komisje w skladzie Wladystaw Zawadzki i Mieczystaw Gut-
kowski (na wniosek Wactawa Komarnickiego) oraz Wactaw Komarnicki (na
wniosek Alfonsa Parczewskiego)®. Komisja na swoim pierwszym posiedzeniu
zebrala si¢ 5 lipca 1927 roku. Przewodniczacy dziekan Wactaw Komarnicki
skonstatowal, iz ,nie widzac kandydata, ktéry by w charakterze profesora
mogt by¢ powolany do wyktadéw”, wnidst o rozpisanie ankiety w mysl ustawy
o szkotach akademickich z 13 lipca 1920 roku®” Komisja ponownie zebrata
sie juz w nowym roku akademickim na, znowu wedlug protokotu, pierwszym
posiedzeniu. Przewodniczyt dziekan Franciszek Bossowski, a sprawy refero-
wal Wactaw Komarnicki, ktéry wniost, aby tymczasowo powierzy¢ wyktady
Tadeuszowi Hilarowiczowi w charakterze zastepcy profesora na rok akade-
micki 1927/28, a z definitywng sprawg obsadzenia katedry wstrzymac si¢ ,,do
czasu zbadania prac naukowych kandydatéw proponowanych przez Uniw][e-
rystet] Krakowski i Uniw[ersytet] Lwowski”. Propozycje przyjeto wigkszoscia
dwoéch gloséw®. Komisja przedstawila to rozwigzanie na posiedzeniu Rady
Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych, ktéra zebrata si¢ 4 pazdziernika 1927
roku, w punkcie 3 porzadku dziennego decydujac:

% LCVA, £. 175, op. 2(VI)B, spr. 31, sprawozdania dziekanskie 1921/22-1930/31,
sprawozdanie dziekana z 12 lipca 1927, k. 190. Por. P. Dabrowski, Nauczanie nauki
administracji i prawa administracyjnego..., s. 301-304; W. Komarnicki, S.p. doc.
dr Kazimierz Maria Krzyzanowski (1893-1927), ,Rocznik Prawniczy Wilenski”,
R. 2, 1928, s. 592-595. Por. M. Tarkowski, Wydzial Prawa i Nauk Spotecznych...,
s. 111-112; P.M. Zukowski, Kazimierz Maria Krzyzanowski..., s. 593-628.

% LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 29a, Protokoly posiedzen Rady Wydziatu, pro-
tokot z 28 czerwca 1927 roku, k. 36.

7 LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 202, Komisja w sprawie obsadzenia katedry
prawa administracyjnego, protokdét z 5 lipca 1927 roku, k. 26. Pismo do dziekanatow
szkot akademickich zostalo wystane nastepnego dnia. Cf. Ibidem, brudnopis pisma
z 6 lipca 1927 roku, k. 27.

% LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, protokdt
z 1 pazdziernika 1927 roku, k. 28.
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Sprawa obsadzenia katedry prawa administracyjnego. Dziekan referuje wniosek
komisji, aby nie powolywa¢ na razie profesora prawa administracyjnego, lecz
powola¢ na jeden rok w charakterze zastepcy profesora d[okto]ra Tadeusza HI-
LAROWICZA. Po dyskusji Dziekan poddal pod gtosowanie wniosek prof[esora]
Wi[adystawa] Zawadzkiego: Rada Wydzialu, wobec nieztozenia przez Komisje re-
feratu, postanawia sprawe obsadzenia katedry prawa administracyjnego odroczy¢.
Przyjeto jednomyslnie®.

W zwiazku z powyzszym sprawa pozostawala w zawieszeniu. Tymczasowo
Bronistawa Wroblewskiego wyznaczono egzaminatorem z prawa administra-
cyjnego’’.

W tym miejscu warto przyblizy¢ kandydatury proponowane przez profe-
sorow honorowych, zwyczajnych i nadzwyczajnych w odpowiedzi na skiero-
wang do nich ankiete. Z wniosku, jaki zostal przyjety przez Komisje, wynika,
ze brano pod uwage kandydatéw zgloszonych przez U] i UJK, a odrzucono
inne. Innymi slowy, z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig roz-
wazano kandydature Jerzego Panejki zgtoszonego przez Wtadystawa Leopol-
da Jaworskiego i Kazimierza Wtadystawa Kumanieckiego w opozycji do Tade-
usza Bigo, ktéry konczyl wéwczas rozprawe habilitacyjna, forsowanego przez
Zbigniewa Pazdro, a odrzucono Tadeusza Hilarowicza proponowanego przez
Adolfa Suligowskiego profesora honorowego z Warszawy. Nalezy catkowicie
wykluczy¢, iz krakowscy uczeni zglosili obie kandydatury - Tadeusza Bigo
i Jerzego Panejki — bo potwierdza to referat komisji”'. Natomiast nie mozemy
wykluczy¢, iz informacje na linii Wilno-Krakéw-Lwdéw w interesujacej nas
sprawie si¢ nie przemieszczaly. Potwierdza to chociazby pierwszy akapit listu
Tadeusza Bigo wystany w odpowiedzi na informacje od Wtadystawa Leopol-
da Jaworskiego. Starszy asystent we Lwowie przystal m.in. tytuly swoich prac
oraz zyciorys 9 lipca 1927 roku’. Dnia 8 wrzesnia 1927 roku wptyneta kandy-
datura Tadeusza Hilarowicza”, a 15 pazdziernika 1927 roku w szranki stanal
Jerzy Panejko’. Ten ostatni w kolejnym liscie w kilka dni p6zniej napisal:

% LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 29b, Protokoly posiedzen Rady Wydziatu,
protokot z 4 pazdziernika 1927, k. 1.

70 Ibidem, protokdt z 12 listopada 1927 roku, k. 3. Por. P. Dabrowski, Nauczanie
nauki administracji i prawa administracyjnego..., s. 304-305.

T LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 202, Katedra prawa administracyjnego, referat
z 23 czerwca 1928 roku, k. 42-43.

72 Ibidem, list T. Bigo z 9 lipca 1927 roku. Por. P.M. Zukowski, Tadeusz Bigo
- droga do katedry na Uniwersytecie we Wroclawiu, ,Folia Iuridica Universitatis
Wratislaviensis” 2015, vol. 4, no 1, s. 9-50.

7 LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 202, Katedra prawa administracyjnego, list
A. Suligowskiego z 8 wrzesnia 1927 roku, k. 33.

7 Ibidem, list J. Panejki z 15 pazdziernika 1927 roku, k. 34.
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Upowazniony przez Pana Ministra [Kazimierza Wladystawa] Kumanieckiego
o$mielam si¢ donie$¢ J[asnie] W[ielmoznemu] Panu Profesorowi o mojej gotowo-
$ci przeniesienia si¢ do Wilna, o ile, rozumie si¢, moja osoba i kwalifikacje odpo-
wiadac¢ beda Uniwersytetowi Wilenskiemu”.

Jerzy Panejko swoje dokumenty uzupetnit 14 maja 1928 roku”. W 1927 roku
i 1928 roku obie kandydatury byly rozpatrywane rownorzednie”. W zwigzku
z tym ponownie nie do utrzymania jest konstatacja Przemyslawa Dabrowskie-
go, iz kandydature Jerzego Panejki zglosil Wactaw Komarnicki 23 czerwca 1928
roku’®. On ja tylko referowal — o czym nizej - i przedstawil Radzie.

Komisja do obsadzenia katedry zebrata si¢ na drugim swoim posiedzeniu 2
czerwca 1928 roku. Glos jako referent zabral Wactaw Komarnicki i przedsta-
wit sylwetki dwoch kandydatéw — Jerzego Panejki i Tadeusza Bigo. W wyniku
przeprowadzonej dyskusji Komisja poruczyla Wactawowi Komarnickiemu
przygotowanie na najblizsze posiedzenie ,szczegdtowego referatu w przed-
miocie o$wietlenia i oceny prac d[okto]ra [Jerzego] Panejki””. Referat byt
gotowy 23 czerwca 1928 roku. Zawiera on krotkie streszczenie procedury
zglaszania kandydatur. ,Nie kwestionujac wartosci naukowej i pedagogiczne;
- napisal Waclaw Komarnicki - innych kandydatéw, uwazam za najbardziej
odpowiednig kandydature doc[enta] d[okto]r[a] J[erzego] Panejki i takowa
mam zaszczyt poleci¢ Radzie Wydzialowej”*°. W dalszej czesci nastepuje wy-
mienienie opublikowanych prac kandydata oraz konstatacja, co do jego osoby
i wartosci tychze dziel:

Prace doc[enta Jerzego] Panejki wykazujg gruntowne opanowanie przedmiotu, sa
napisane jasno i przejrzyscie, z wielka $cistoscig prawniczg i wybitnym talentem
pedagogicznym. Stanowig one dostateczng podstawe dla sadu o wartosci nauko-
wej kandydata. Rozlegte studia d[okto]r[a Jerzego] Panejki, dluga praca w admi-
nistracji panstwowej, a nastepnie kilkuletnia praca pod kierunkiem tak wybitnych
uczonych jak profesorowie Wi[adystaw] L{eopold] Jaworski i [Kazimierz Wtady-
staw] Kumaniecki, musza by¢ uznane za nadzwyczaj solidne przygotowanie do
objecia katedry. Nie nalezy poming¢ i faktu, ze d[okto]r [Jerzy] Panejko juz wykla-
da prawo administracyjne na Uniwersytecie Jagiellonskim, co zwigksza jego przy-
gotowanie zawodowo-naukowe. Z tych powodéw uznaje¢, iz doc. Uniwersytetu

7> Ibidem, list J. Panejki z 22 wrze$nia 1927 roku, k. 37.

76 Ibidem, list J. Panejki z 14 maja 1928 roku, k. 36.

77 Ibidem, pismo F. Bossowskiego z 28 listopada 1927 roku, k. 38.

’ P. Dabrowski, Nauczanie nauki administracji i prawa administracyjnego...,
s. 3,s.305.

7 LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 202, Katedra prawa administracyjnego, protokét
z 2 czerwca 1928 roku, k. 39.

80 Tbidem, referat z 23 czerwca 1928 roku, k. 43-44.
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Jagiellonskiego d[okto]r Jerzy Panejko jest najbardziej wskazanym kandydatem,
i dlatego proponuje powola¢ go w charakterze profesora nadzwyczajnego prawa
administracyjnego od dnia 1 pazdziernika 1928 roku®.

Dnia 23 czerwca 1928 roku obradowala réwniez Rada Wydzialu i Wa-
ctaw Komarnicki przedtozyl w imieniu Komisji kandydature Jerzego Panejki,
nad ktdra odbyla si¢ dyskusja®. Rada na kolejnym posiedzeniu, 30 czerwca
1928 roku, po wystuchaniu referatu Komisji uznala docenta prawa admini-
stracyjnego i nauki administracji U] Jerzego Panejke za najodpowiedniejsze-
go kandydata do nominacji na profesora wakujacej nadzwyczajnej katedry
tych przedmiotéw 8 glosami przeciw 1*°. Oficjalne pismo z Rektoratu USB do
MWRIOP zostato wystane 20 lipca 1928 roku®.

Dnia 4 grudnia 1928 roku Prezydent Rzeczypospolitej wydat postanowienie
o nominacji Jerzego Panejki na nadzwyczajng katedre prawa administracyjne-
go w Wilnie i taka - zgodnie z aktem — nazwe nosita katedra®. Do pracy sta-
wil sie on 12 grudnia 1928 roku® Po zalatwieniu wszelkich formalnosci zwia-
zanych z zamknieciem zobowigzan w Urzedzie Wojewodzkim Krakowskim
pobory nadzwyczajnego profesora rozpoczeto mu poczatkowo wyptaca¢ od
1 grudnia 1928 roku®” Jednak ze stuzby w krakowskim Urzedzie oficjalnie zo-
stal zwolniony z dniem 31 grudnia 1928 roku, i wyplata wynagrodzenia profe-

1 Ibidem.

82 LCVA, £. 175, op. 2(VI)B, spr. 29b, Protokoly posiedzen Rady Wydzialu, pro-
tokot z 23 czerwca 1928 roku, k. 18.

8 Ibidem, protokdt z 30 czerwca 1928 roku, k. 19. Cf. LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb,
spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, pismo E. Waskowskiego z 7 lipca 1928 roku,
k. 39. Senat Akademicki 6 VII(!) 1928 roku zaakceptowat wniosek. Por. LCVA, f. 175,
op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, odpis pisma do MWRiOP z 20 lipca
1928 roku, k. 42.

¥ AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, pismo Rektoratu
USB z 20 lipca 1928 roku, k. 8. Departament Nauki i Szkot Wyzszych zarejestrowat
pismo juz 24 lipca 1928 roku. Por. Ibidem.

% LCVA, f. 175, op. 14, spr. 456, Teczka personalna J. Panejki, odpis pisma
K. Switalskiego z 14 grudnia 1928 roku, k. 4; LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Tecz-
ka personalna J. Panejki, odpis pisma K. Switalskiego z 14 grudnia 1928 roku, k. 34;
LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personalna J. Panejki, odpis pisma K. Swital-
skiego z 14 grudnia 1928 roku, k. 9. Por. P. Dabrowski, Nauczanie nauki administracji
i prawa administracyjnego..., s. 306; M. Tarkowski, Wydzial Prawa i Nauk Spotecz-
nych..., s. 112-114.

% LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personalna J. Panejki, odpis pisma
dziekana z 8 stycznia 1929 roku, k. 10.

% LCVA, f. 175, op. 14, spr. 456, Teczka personalna J. Panejki, pismo C. Falkow-
skiego z 22 stycznia 1929 roku, k. 5.
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sorskiego zostala przesunieta o miesigc®. Te zawirowania spowodowaly, iz nie
do konca wszystkie naleznosci za miesigc grudzien - obojetne czy wyplacane
z kasy MSW czy MWRIOP - trafily do rak Jerzego Panejki. Gwoli wyjasnienia
trzeba dodag, iz formalnie Jerzy Panejko od 1 do 31 grudnia 1928 roku korzy-
stal z urlopu naukowego z Urzedu Wojewddzkiego Krakowskiego®.

Dnia 7 lutego 1929 roku w sali Sniadeckich w Gmachu Gtéwnym USB od-
byl si¢ o godzinie 19 inauguracyjny wyklad Jerzego Panejki na temat: ,,Refor-
ma administracji francuskiej w 1926 roku™”.

Dnia 9 lutego 1931 roku Rada Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych uchwa-
lita przyja¢ referat komisji i przedstawi¢ Senatowi Akademickiemu USB do
akceptacji i wyjednania w MWRIOP zamianowania Jerzego Panejki na kate-
dre zwyczajng®. Pismo wraz z wymaganymi zalacznikami zostalo wystane do
Warszawy 9 marca 1931 roku®. Na wniosek uczelni Ministerstwo odpisalo,
iz nie moze sprawie nada¢ biegu, gdyz w budzecie uczelni brak jest wolnej
katedry zwyczajnej”. Rada nie podzielita argumentacji Ministerstwa i pono-
wila swo6j wniosek o uzwyczajnienie zarowno Mieczystawa Gutkowskiego jak
i Jerzego Panejki. W kontekscie rozwazan naukowych na temat organizacji
szkolnictwa wyzszego w Drugiej Rzeczypospolitej, kwestii etatéw profesor-
skich i istnienia katedr warto przytoczy¢ argumentacje, jaka zostalta zastoso-
wana w wymienianej miedzy Wilnem a Warszawg oficjalnej korespondencji.
Profesorowie podkreslili, ze ustawa o szkotach akademickich®, ustawa o upo-
sazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska z 9 pazdziernika 1923 roku®
oraz rozporzadzenie z 24 lutego 1928 roku®

% LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personalna J. Panejki, odpis pisma
dziekana z 16 stycznia 1929 roku, k. 12.

¥ LCVA, £. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, Wykaz stuz-
by, k. 29.

% LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personalna J. Panejki, zaproszenie
z 7 lutego 1929 roku, k 22.

' LCVA, £. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, pismo S. Ehren-
kreutza z 14 lutego 1931 roku, k 65. LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personal-
na J. Panejki, odpis pisma S. Ehrenkreutza z 14 lutego 1931 roku, k. 25.

%2 LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, odpis pisma
z 9 marca 1931 roku, k. 66.

% LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personalna J. Panejki, odpis pisma
J. Stypinskiego z 18 marca 1931 roku, k. 26.

* Ustawa z 13 lipca 1920 roku o szkotach akademickich — DzURP 1920, nr 72,
poz. 494.

% Ustawa z 9 pazdziernika 1923 roku o uposazeniu funkcjonariuszy panstwo-
wych i wojska - DzZURP 1923, nr 116, poz. 924.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 lutego 1928 roku o stosunku
stuzbowym profesoréw panstwowych szkét akademickich i pomocniczych sit nauko-
wych tych szkét - DzZURP 1928, nr 24, poz. 204.
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traktuje wszystkie katedry uniwersyteckie réwnorzednie i nie przeprowadza wcale
réznicy miedzy katedra zwyczajng i nadzwyczajng. Zna ona natomiast tylko pro-
fesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych, do ktérych przywiazuje odrebne uposa-
zenie stuzbowe IV, wzglednie V grupy funkcjonariuszéw panstwowych, a jako
warunek dla nominacji profesora nadzwyczajnego profesorem zwyczajnym stawia
jedynie zwiekszenie si¢ kwalifikacyj naukowych danego profesora®.

Dlatego tez — skonstatowano - Rada nie moze si¢ zgodzi¢, aby czynniki
materialne zastgpily te naukowe przy nominacji*®.

W tym samym czasie Wydzial Prawno-Ekonomiczny przystapil do obsa-
dy wakujacej drugiej katedry prawa administracyjnego i nauki administracji.
Powotana komisja na podstawie dwdch zgltoszonych kandydatéw — Tadeusza
Bigo ze Lwowa proponowanego przez Zbigniewa Pazdro i Jerzego Panejki
zgloszonego przez krakowskiego uczonego Kazimierza Wiladystawa Kuma-
nieckiego” - wygotowawszy referat zawnioskowata 21 pazdziernika 1932
roku o nominacje dwczesnego profesora z Wilna. W referacie zastugi Jerze-
go Panejki zostaly wyartykutowane nastepujaco: 1) ma wigkszy niz pozostali
kandydaci dorobek naukowy; 2) zainteresowania koncentruja si¢ gléwnie na
zagadnieniach samorzadu terytorialnego, co jest korzystne ze wzgledu na fakt,
iz objalby katedre na sekcji ekonomicznej; 3) ma za sobg diugoletnia praktyke;
4) jego prace naukowe cechuje jasno$¢ mysli, systematycznos$¢ oraz posiada
opinie ,zdolnego i wytrawnego pedagoga”; 5) ma opinie osoby zywo zaintere-
sowanej pracami instytucji, w ktdrej pracuje'®.

7 LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personalna J. Panejki, odpis pisma
dziekana z 20 czerwca 1931 roku, k. 30-31.

% Ibidem, odpis pisma dziekana z 20 czerwca 1931 roku, k. 30-31. Por. P. Dg-
browski, Nauczanie nauki administracji i prawa administracyjnego..., s. 306; M. Tar-
kowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych...,s. 114-115.

® P.M. Zukowski, Tadeusz Bigo - droga do katedry na Uniwersytecie we Wrocla-
wiu..., s. 9-50.

1% AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, referat w sprawie
obsadzenia drugiej katedry prawa administracyjnego na Wydziale Prawno-Ekono-
micznym Uniwersytetu Poznanskiego (brak daty), k. 58-69; Archiwum Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu (dalej: AUAM), Wydzial Prawa, sygn. 819/16, Tecz-
ka personalna M. Zimmermanna, referat w sprawie obsadzenia drugiej katedry prawa
administracyjnego na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego
(brak daty). Por. P.M. Zukowski, Dzieje II katedry prawa administracyjnego i nauki
administracji na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu w Poznaniu w la-
tach 1919-1939, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”, t. XVIII, Krakdw-
Lublin-Gdansk-Warszawa 2015, s. 149 nn.; idem, Tadeusz Bigo - droga do katedry
na Uniwersytecie we Wroctawiu..., s. 9-50; idem, Profesorowie i wyktadowcy prawa
administracyjnego..., s. 299-317.
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Rada Wydzialowa wystuchata 24 pazdziernika 1932 roku obszernego re-
feratu i po szczegdtowej dyskusji poparta wniosek komisji'®'. Wlasciwy list
z wymaganymi prawem zalgcznikami zostal wystany do Warszawy z datg 22
grudnia 1932 roku'”. Odpowiedz ze stolicy nie nadchodzita. Na pismie z Po-
znania znajdujacym si¢ w aktach personalnych Jerzego Panejki w MWRiOP
uczyniona zostala 7 stycznia 1933 roku uwaga, iz wniosek zostal zwrécony
Biuru Personalnemu z powodu, iZ w tym momencie nie jest on aktualny,
a w swoim czasie MWRIOP wznowi sprawe'”. Wladze poznanskiego fakul-
tetu urgensowaly w Warszawie kwesti¢ obsadzenia drugiej katedry, zwtaszcza
ze takze wczedniejsze wnioski o wyklady zlecone celem zapewnienia zaje¢ —
z 10 marca oraz 2 maja 1933 roku - pozostaly bez odpowiedzi'*™. Z Warszawy
odpisal J. Stypinski jako naczelnik Wydziatu, iz Ministerstwo zgodzito si¢ na
wyklady zlecone'®. Dnia 1 wrzes$nia 1933 roku minister Janusz Jedrzejewicz
przystal do Poznania pismo, w ktérym w mysl artykutu 3 ustawy o szkotach
akademickich'® informowal, iz zamierza zlikwidowa¢ wakujaca druga kate-
dre nauki administracji prawa administracyjnego oraz obsadzong zwyczaj-
ng katedre ekonomii Edwarda Taylora. Wydziatowi udalo si¢ tylko obroni¢
katedre ekonomii'”. Dnia 25 wrze$nia 1933 roku MWRiOP wydalo odpo-
wiednie rozporzadzenie, moca ktérego nieobsadzona druga katedra prawa
administracyjnego i nauki administracji zostala zlikwidowana'®.

101

AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/23, Teczka personalna ]. Panejki, wyciag
z protokolu posiedzenia Rady Wydzialowej z 24 pazdziernika 1932 roku AUAM,
sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna, wyciag z protokotu posiedzenia
Rady Wydziatowej z 24 pazdziernika 1932 roku.

12 AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, list dziekana z 22
grudnia 1932 roku, k. 85-86. AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 210/23, Teczka personal-
na J. Panejki, list dziekana z 22 grudnia 1932 roku. Por. Kronika Uniwersytetu Poznat-
skiego za rok szkolny 1932/33, Poznan 1934, s. 41-42.

1% AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, adnotacja maszy-
nowa na liscie dziekana z 22 grudnia 1932 roku, k. 86.

1 AUAM, Wydzial Prawa, sygn. 819/16, Teczka personalna M. Zimmermanna,
list Z. Lisowskiego z 2 maja 1933 roku.

195 Ibidem, list J. Stypinskiego z 19 maja 1933 roku.

1% Ustawa z 15 marca 1933 roku o szkofach akademickich, artykut 3 - DZURP
1933, nr 29, poz. 247. Por. Z. Osinski, Janusz Jedrzejewicz. Pitsudczyk i reformator
edukacji (1885-1951), Lublin 2008, s. 135 nn.

17 K. Krasowski, Wydzial Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznarskiego
w latach 1919-1939, Poznan 2006, s. 123-127.

1% Rozporzadzenie MWRIOP z 25 wrzesnia 1933 roku o zwini¢ciu niektérych ka-
tedr i zakladow naukowych w szkolach akademickich - DzZURP 1933, nr 71, poz. 52.
Por. P.M. Zukowski, Profesorowie i nauczanie prawa administracyjnego i nauki admi-
nistracji..., s. 299-317.
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Po o$miu latach 15 grudnia 1936 roku nastapilo ,,uzwyczajnienie” Jerzego
Panejki (nominacja profesorska na katedre zwyczajng) wraz ze zmiang nazwy
na katedre nauki administracji i prawa administracyjnego. Obowiazki jako
profesor zwyczajny, a dokladnie od tej daty liczy si¢ wyptacanie nowego wy-
nagrodzenia, Jerzy Panejko objat 1 stycznia 1937 roku'®.

* X ¥

Tak pézna nominacja na katedre nadzwyczajng dla Jerzego Panejki, jezeli
chodzi o kalendarz organizacji roku akademickiego, skutkowala jeszcze jed-
nym faktem; jego wyklad nie figuruje w drukowanym spisie na rok akade-
micki 1928/29. Wedlug skladu osobowego kierownikiem Seminarium Prawa
Administracyjnego byt od 1 grudnia 1928'°. Jerzy Panejko prowadzil, zgodnie
z rozporzadzeniem z 16 pazdziernika 1920 roku o organizacji studiéw praw-
nych'!, wyklady dla III roku z nauki administracji i prawa administracyjnego
6 godzin w tygodniu (od czwartku do soboty) w godzinach 9-11 oraz semina-
rium administracyjne dwugodzinne w soboty od 18 do 20 w roku akademic-
kim 1929/30"*. W roku nastepnym, nie zmieniajac godzin wyktadu podsta-
wowego, ,,rozbil” Jerzy Panejko seminarium na ,,nizsze” (w piatki od 17 do 19)
i ,wyzsze” (w terminie po porozumieniu si¢ z chetnymi jako privatissime).
Prowadzil dodatkowo wyklad ,Zagadnienie polityki komunalnej” jedna go-
dzing w poniedziatki od 11 do 12'°. W roku akademickim 1931/32 wykladu
dodatkowego nie oglosit, a pozostale zajecia prowadzit bez zmian''“. Podobnie

1% AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, odpis postanowie-
nia Prezydenta z 15 grudnia 1936 roku; k. 98. LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka
personalna J. Panejki, odpis postanowienia Prezydenta z 15 grudnia 1936 roku, k. 40;
LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, odpis postanowienia
Prezydenta z 15 grudnia 1936 roku, k. 99. Por. P.M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego..., s. 377.

10 Sktad Uniwersytetu w latach akademickich 1927/28 i 1928/29, Wilno b.r.w., s. 21.

"1 Rozporzadzenie MWRIOP z 16 pazdziernika 1920 roku w sprawie organizacji
studidw prawnych na uniwersytetach panstwowych - Dziennik Urzedowy MWRiOP
1920, nr 22, poz. 140.

12 XII Spis wykladow na trzy trymestry w roku akademickim 1929/30, Wilno
b.r.w., s. 14. Por. J. Dobkowski, op. cit., s. 57. O nauczaniu prawa administracyjnego
i nauki administracji por. P. Dabrowski, Nauczanie nauki administracji i prawa ad-
ministracyjnego..., s. 306-320; M. Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych...,
S. 247-258.

13 XIIT Spis wyktadow na trzy trymestry w roku akademickim 1930/31, Wilno
b.r.w., s. 14.

"4 X1V Spis wyktadéw na trzy trymestry w roku akademickim 1931/32, Wilno
b.r.w,, s. 16.
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rzecz si¢ miala w roku 1932/33'", z tym ze trudno na podstawie spisu wy-
ktadéw wywnioskowa¢, czy dodatkowo dla doktorantéw oglosit seminarium
administracyjne wyzsze, czy po prostu mogli uczestniczy¢ razem ze studen-
tami''®. Od roku akademickiego 1933/34 seminarium nizsze stalo si¢ prose-
minarium administracyjnym prowadzonym w piatki od 17 do 19, a semina-
rium wyzsze klasycznym seminarium'”’. W tym samym roku Jerzy Panejko
petnil funkcje dziekana Wydzialu''®. Oferowane zajgcia w roku akademickim
1934/35 pozostaly bez zmian'", a Jerzy Panejko petnit funkcje¢ prodziekana'®.
W tym roku ulegly zmianie nazwy zakladéw Wydzialu; w miejsce semina-
riéw wprowadzono wlasnie zaklady, przy Zakltadzie Jerzego Panejki pojawili
sie dwaj wolontariusze — asystent dr Stanistaw Paczynski i zastepca asystenta
Michat Lebecki'?!. W nastepnych latach akademickich (1935/36-1938/39) nie
doszto do Zadnych zmian'*, z wyjatkiem mianowania w roku 1935/36 Micha-
ta Lebeckiego wolontariuszem asystentem po uzyskaniu przez niego magiste-
rium'® oraz objecia na kadencje 1936/37-1937/38 ponownie funkcji dziekana
przez Jerzego Panejke'**. W tym samym roku z Zakladu odszedt asystent wo-

15 XV Spis wyktadéw na trzy trymestry w roku akademickim 1932/33, Wilno
b.r.w,, s. 16.

¢ Ibidem, s. 18.

" XVI Spis wyktadéw na trzy trymestry w roku akademickim 1933/34, Wilno
b.r.w., s. 15.

18 p M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa..., s. 376-377. Trzeba zauwa-
zy¢, iz wybory dziekana Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych USB byly chyba naj-
bardziej zaciete ze wszystkich fakultetoéw prawniczych w dwczesnej Rzeczypospolitej.
Na rok akademicki 1931/32 $cieraly sie dwie frakcje: B. Wroblewski contra S. Glaser,
ktérych pogodzito wybranie W. Zawadzkiego. Gdy nastalo lato 1932 roku i trzeba
bylo wybrac¢ dziekana na kolejny rok, sytuacja omal si¢ nie powtorzyla. M.W. Zawadz-
ki zapisal w swoim dzienniku po rozmowie ze S. Ehrenkreutzem, Ze jezeli nie uda
sie wybra¢ B. Wroblewskiego, to nalezy stawia¢ na ]. Panejke. Por. M. Tarkowski,
Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych..., s. 141-142; M.W. Zawadzki, Dziennik, oprac.
J. Mierzwa, Krakéw 2010, s. 138. B. Zongottowicz, op. cit., s. 180.

19 XVII Spis wykladéw na trzy trymestry w roku akademickim 1934/35, Wilno
b.r.w,, s. 16.

120 Sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1934/35, Wilno b.r.w., s. 4.

121 Tbidem, s. 29.

12 XVIII Spis wyktadow na trzy trymestry w roku akademickim 1935/36, Wilno
b.r.w., s. 19; XIX Spis wyktadow na trzy trymestry w roku akademickim 1936/37, Wilno
b.r.w., s. 21; XX Spis wyktadow na trzy trymestry w roku akademickim 1937/38, Wilno
b.r.w., s. 22; XXI Spis wyktadow na trzy trymestry w roku akademickim 1938/39, Wilno
b.r.w., s. 25.

12 Sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1935/36, Wilno b.r.w., s. 30.

124 Sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1936/37, Wilno b.r.w., s. 4. Por.
J. Panejko, Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Stefana Batorego w Wilnie za rok 1936/37, Wilno 1938.
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lontariusz Stanistaw Paczynski, a na jego miejsce zostal mianowany mgr Jerzy
Staro$ciak'*. W skladzie osobowym przy Zakladzie asystentami wolontariu-
szami bylo dwdch magistrow: Michat Lebecki i Wladystaw Kawka'?. Na mar-
ginesie dodam, iz w 1936 roku Jerzy Panejko zwrdcil si¢ pisemnie do dziekana
o przyznanie lokalu na Zaktad Prawa Administracyjnego, bo nie ma warun-
kéw do pracy. Seminarium prowadzi w domu, ,,co - jak pisal - jest polaczone
z wielkimi dla mnie niewygodami™?’.

Warto tutaj chociaz z nazwiska wymieni¢ osoby, ktére pod kierunkiem
- juz zgodnie z nowg polska ordynacja studiéw mozemy tak pisa¢ — Jerzego
Panejki uzyskali stopnie, a dokladnie wyzszy stopien naukowy, czyli doktorat.
W pamigci uczniéw profesor zachowat sie jako wymagajacy nauczyciel - zda-
nie egzaminu z administracji to tylko szczesliwy przypadek, a nie efekt posia-
danej wiedzy — mial twierdzi¢'*®.

Wie$¢ niosta — wspominal jeden ze studentéw — ze nasz profesor tego przedmio-
tu — Jerzy Panejko, oblewa na pierwszej sesji wickszo$¢ zdajacych, gdyz za kazdy
przeprowadzony egzamin otrzymuje wynagrodzenie. Im wiecej dwdj, tym wiecej
dodatku do pensji na jesieni. Co§ musialo by¢ w tym prawdy, gdyz nawet jesli
student dobrze znal teori¢ i zasady poruszania si¢ w gaszczu ustaw i rozporza-
dzen - bywal ,$ciety” na pytaniach szczegélowych. Rzadko kto miat szczescie, ze
pytanie akurat dotyczylo wykutego na pamiec¢ tematu. Tak wigc — cho¢ pozostate
cztery przedmioty (zdawane tego samego dnia) przyniosty nam czworki i nawet
piatke — administracyjne prawo zatrzymato nas na lato w domu. Egzamin ten za-
pamietalem tak dobrze, gdyz mimo ze nalezalo zdawac go we wrzesniu, mielismy
dos¢ szczescia, by wraz z Ignacym calo powrdci¢ z wojny, zglosic¢ si¢ do profesora
jeszcze w poczatku listopada i uzyska¢ tréjke w indeksie, ledwie na kilka tygodni
przed zamknieciem uniwersytetu przez Litwinow'®.

Jerzy Panejko utkwil tez w pamieci osdb uzyskujacych w Wilnie venia
legendi. I tak Andrzej Mycielski wspominajac swoje kolokwium zapisal, iz
Jerzy Panejko ,,dokuczal mi nieco samorzadem terytorialnym w licznych jego
wariantach i odcieniach™*’. Niemniej kilkunastu doktoréw mial, a to ze prace

1% Ibidem, s. 30.

126 Sktad Uniwersytetu w roku akademickim 1938/39, [w:] Rocznik Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie 1938-1939. Rok od zaltozenia 280, od wskrzeszenia 20. Na
20-lecie wskrzeszenia Wszechnicy, Wilno b.r.w., s. 153. Por. M. Tarkowski, Wydziat
Prawa i Nauk Spotecznych...,s. 115-116.

27 LCVA, f. 175, op. 1(I)A, spr. 645, Zakltady WPINS, list J. Panejki do dziekana
WPINS z 12 lutego 1936, k. 15.

128 Por. J. Dobkowski, op. cit., s. 57, przyp. 68.

12 A. Michejda Wrzesieri 1939, Warszawa 2005. Por. http://www.mojewojenne-
dziecinstwo.pl/pdf/16_michejda_wrzesien.pdf (dostep z 11 grudnia 2015 roku).

0 A. Mycielski, Chwile czasu minionego, oprac. E. Mycielska-Dowgialto, M. My-
cielski, Warszawa 2012, s. 233.
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zostaly opublikowane, wynikato nie tyle z faktu ich doniostosci - jak twierdzi
Jarostaw Dobkowski - a z rozporzadzenia w sprawie uzyskania stopnia dokto-
ra praw, ktdre nakazywalo przed uroczystg promocjg, a najpdzniej w jej dniu,
jako warunek ostatni sine qua non jej odbycia, a tym samym - w odréznieniu
od dzisiejszych rozwigzan - nabycia praw poslugiwania sie tytulem, zloze-
nia az stu egzemplarzy wydrukowanej rozprawy'’'. Tak czy inaczej do grona,
o ktérym mowa, nalezeli: Ludwik Bar, Stanistaw Paczynski, Henryk Dembin-
ski, Ludwik Kochutek, Jerzy Staro$ciak, Izaak Wajnes, Wiadystaw Kawka'*.

* X ¥

Z innej dzialalnosci Jerzego Panejki z czaséw wilenskich nalezy wymieni¢
przede wszystkim wspolprace z Komisja dla Uporzadkowania Ustawodaw-
stwa Agrarnego powotang w 1927 roku pod kierownictwem Wtadystawa Le-
opolda Jaworskiego'*. Efektem jej byly trzy opracowania. Pierwsze dla uzytku
przewodniczacego Komisji, ktére stuzy¢ mu miato do prac nad kodeksem ag-
rarnym, a dotyczylto orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybuna-
tu Administracyjnego w sprawach agrarnych, pozostate dwa zostaly zamiesz-
czone w opracowanym przez Wladystawa Leopolda Jaworskiego projekcie
kodeksu agrarnego.

Na posiedzeniu w 1931 r. Rada Wydzialu wybrata kandydatow na czton-
kéw Trybunalu Kompetencyjnego. Zgloszono trojke Eugeniusza Waskow-
skiego, Jerzego Panejke oraz Adama Chetlmonskiego sen."*. Ostatecznie Pre-
zydent Rzeczypospolitej na kadencje¢ pigcioletnia mianowal Jerzego Panejke
cztonkiem Trybunalu Kompetencyjnego 26 listopada 1931 roku'*, a 16 lipca
1937 roku nastgpilo odnowienie nominacji'*.

Pl Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
z 11 listopada 1924 roku w sprawie uzyskania stopnia doktora na wszystkich wydzia-
tach panstwowych szkoét akademickich - Dziennik Urzedowy MWRIiOP 1924, nr 20,
poz. 207. Por. P. Dabrowski, Mutationes in doctrina iuris..., s. 36 nn.

132 Por. J. Dobkowski, op. cit., s. 57; M. Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotec-
znych..., s. 255-256.

3 AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, Curriculum vitae
z 10 maja 1928 roku, k. 11.

B4 LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personalna J. Panejki, odpis pisma
dziekana z 21 pazdziernika 1931 roku, k. 33.

5 LCVA, £. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761; Teczka personalna J. Panejki, list J. Panejki
z 20 czerwca 1932 roku, k. 68.

16 AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, odpis postanowie-
nia I. Moscickiego z 14 lipca 1937 roku, k. 7. LCVA, {. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka
personalna J. Panejki, odpis postanowienia I. Moscickiego z 16 lipca 1937 roku, k. 102.
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Wspolpracowal réwniez z Komisja Usprawnienia Administracji Publicz-
nej przy Prezydium Rady Ministréw, za co 26 stycznia 1932 roku otrzymat
honorarium w wysokosci 350 ztotych'’.

Decyzja ministra Waclawa Jedrzejewicza uzyskal zgode na wyklady
w Szkole Nauk Politycznych dzialajacej przy Instytucie Naukowo-Badawczym
Europy Wschodniej w Wilnie w latach 1933/34'%-1934/35'.

Na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Jerzy Panejko pelnit szereg funk-
cji. I tak w latach akademickich 1932/33-1933/34 oraz 1936/37 byl dzieka-
nem, a takze byl prodziekanem 1935/36. Kierowal przypisanym do swojej ka-
tedry Zaktadem Nauki Administracji i Prawa Administracyjnego. Pelnil tez
inne funkcje na uniwersytecie. Byl zastepca rzecznika dyscyplinarnego przy
Komisji Dyscyplinarnej dla profesoréw USB na kadencje¢ 1937/38-1939/40'%,
przewodniczagcym Komisji Dyscyplinarnej dla Urzednikéw i Nizszych Funk-
cjonariuszow Panstwowych 5 czerwca 1938-1939'*!, kuratorem Collegium
Leonarda da Vinci'** oraz Akademickiego Kota Prawnikéw. Rektor Czestaw
Falkowski poprosil, aby Jerzy Panejko udzielal porad prawnych w sprawach
administracyjnych. W tym celu w dniu dla siebie najodpowiedniejszym i cza-
sie najdogodniejszym miedzy 8 a 15 poproszony zostal o zejscie do Biura

Techniczno-Gospodarczego, gdzie bedzie czekal Jan Latwis'®.

7 LCVA, f. 175, op. 14, spr. 456, Teczka personalna J. Panejki, pismo szefa Biura
Prezydialnego Prezesa Rady Ministréow z 26 stycznia 1932 roku, k. 3.

B8 W tym roku prowadzil dwa wyklady: ,Zasady prawa administracyjnego” oraz
»Struktura administracyjna Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich”. Por.
M. Kornat, Polska Szkota Sowietologiczna 1930-1939, Krakéw 2003, s. 585-586.

19 LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, odpis decyzji
W. Jedrzejewicza z 15 stycznia 1935 roku, k. 97; Por. M. Kornat, Bolszewizm - totalita-
ryzm — rewolucja — Rosja. Poczgtki sowietologii i studiow nad systemami totalitarnymi
w Polsce (1918-1939), t. I, Krakéw 2003-2004, s. 136, 148; idem, Polska Szkota Sowie-
tologiczna 1930-1939, Krakéw 2003, s. 26, 568, 585-586.

9 AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna ]. Panejki, odpis pisma
W. Swietostawskiego z listopada 1937 roku, k. 6.

11 Tbidem, odpis pisma W. Swietostawskiego z 5 czerwca 1938 roku, k. 5.

2 W 1937 roku otrzymal m.in. F. Bossowskiego i A. Chelmonskiego tzw. ,,Z1o-
ty Pierscien Leonarda da Vinci”, co udokumentowane jest bardzo tadng fotografia.
Cf. https://audiovis.nac.gov.pl/obraz/112583/22a5tfc6b92e44538ec738c03bda01fe/
(dostep z 14 grudnia 2015 roku). P. Lossowski, Ostatnie dni Uniwersytetu Stefana Ba-
torego. Swiadectwo dokumentalne, Warszawa 2012, s. 94.

2 LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personalna J. Panejki, pismo A. Fal-
kowskiego z 24 kwietnia 1929 roku, k. 59.
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Byt kuratorem Kota Prawnikdw na pewno do ostatnich miesiecy 1936
roku'** oraz korporacji studenckiej Skorynja'*. Byt cztonkiem honorowym
korporacji K! Vilnensia, a takze filistrem honorowym K! Batorii oraz K! Con-
radii'*®. Trudno skonstatowa¢ jego stanowisko wobec zasady numerus clau-
sus, ale w czasie najwieckszych zaburzen ze studentami wyznania mojzeszo-
wego w tle w 1931 roku Jerzy Panejko wyprosit z sali wyktadowej na znak
protestu przeciwko gettu studentéw tego wyznania, ktdrzy stali, a nie zajeli
wyznaczonych im miejsc w swoistym fawkowym getcie, z sali'”. Bral udzial
w zyciu artystycznym, kulturalnym, spotecznym Wilna, m.in. w szopkach
akademickich, Misterium Golgoty, Misterium ,,U stdp krzyza”'*®. Mozna tutaj
przytoczy¢ dwie bardzo charakterystyczne opinie o Jerzym Panejce. Pierwsza
Czestawa Milosza, ktory powiedzial o naszym bohaterze: ,,byl bardzo wytwor-
ny i majacy swdj dwor mtodych ludzi, rodzaj akademii wedlug najwyzszych
ideatow greckich”'*. Druga zaczerpnieta zostala z zapiskow Bronistawa Zon-
goltowicza: ,,Panejko, jak w Wilnie méwig powszechnie, patronuje stowarzy-
szeniom mlodziezy jako pederasta”™*.

Byt cztonkiem takich towarzystw czy organizacji jak: Towarzystwo Przy-
jaciét Nauk w Wilnie, Polskiego Instytutu Prawa Publicznego w Poznaniu,
Polskiej Komisji Wspotpracy Prawniczej Migdzynarodowej w Warszawie.
Uczestniczyl w zjazdach miedzynarodowych, m.in. w Bratystawie jako wice-
przewodniczacy delegacji polskiej''.

Miejsce w nauce. Konkluzje

Na rok akademicki 1939/40 Jerzy Panejko uchwalg Rady Wydzialowe;j
otrzymal urlop dla celéw naukowych. W zwigzku z tym wykladow prawa ad-
ministracyjnego i nauki administracji nie prowadzil, a studenci mieli je uzu-
petni¢ na swoim III roku studiow'2.

4 LCVA, f. 175, op. 1(I)A, spr. 572, kota naukowe, prosba o zgode na wiec z 6
listopada 1936, k. 29.

> J. Dobkowski, op. cit., s. 54.

16 www.archiwumkorporacyjne.pl (dostep 11 grudnia 2015 roku).

47 1. Dobkowski, op. cit., s. 54.

48 Por.S. Lewandowska, Wilno 1921-1944. Czasy i ludzie, Warszawa 2009, s. 63 nn.

149 Czestawa Mitosza autoportret przekorny, oprac. A. Fiut, Warszawa 1981, s. 223.

150 B. Zongottowicz, Dzienniki 1930-1936, oprac. D. Zamojska, Warszawa 2004,
s. 672.

51 1. Dobkowski, op. cit., s. 55.

52 AAN, MWRIOP, sygn. 4833, Teczka personalna J. Panejki, pismo B. Wilanow-
skiego z 14 marca 1939 roku, k. 3. LCVA, f. 175, op. 1(I)Bb, spr. 761, Teczka personal-
na J. Panejki, odpis pisma B. Wilanowskiego z 14 marca 1939 roku, k. 108.
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Dnia 2 wrze$nia 1939 roku Jerzy Panejko wystal do Wilna prosbe o wy-
danie urzedowego nakazu powrotu na uniwersytet, gdyz bez takowego nie
bedzie w stanie opusci¢ Lwowa, gdzie przebywal'”>. Dziekan Iwo Jaworski
11 wrze$nia 1939 roku wezwat Jerzego Panejke do natychmiastowego powro-
tu, aby studenci, ktérzy idg spetni¢ zotnierski obowigzek, nie zostali pozba-
wieni jednego roku studiéw przez niemoznos$¢ zdania egzaminu z powodu
nieobecnosci profesora'™.

Wraz z zamknieciem, a dokladniej zlikwidowaniem polskiego uniwersy-
tetu z dniem 15 grudnia 1939 roku' Jerzy Panejko przestal by¢ jego profeso-
rem. Zostal prawdzie powolany do wykladow na litewskim juz Uniwersyte-
cie w Wilnie na rok akademicki 1939/40, ale chyba z tej oferty nie skorzystal,
a przynajmniej dtugo nad Wilig nie mieszkal. Jak podat Jarostaw Dobkowski,
po dziesigciomiesiecznym pobycie w obozach przesiedlenczych, na podstawie
podania swojego niemieckiego pochodzenia trafit do Krakowa i w stolicy Ge-
neralnego Gubernatorstwa rozpoczal prace w strukturach tegoz, publikujac
w jezyku niemieckim. Nie da si¢ podwazy¢ stusznosci infamii, jaka spadfa na
bylego wéwczas profesora. Czy wyrok $mierci wydany przez sad specjalny Pol-
skiego Panstwa Polskiego byl stuszny, nie nam tu i teraz ocenia¢'*®. Niemniej
dla kazdego i nie tylko dociekliwego badacza musi wydac si¢ co najmniej za-
stanawiajace, iz w zadnym opracowaniu dotyczacym chociazby aresztowania
profesoréw U] i innych wyzszych uczelni w dniu 6 listopada 1939 roku oraz
prowadzenia akcji na rzecz ich uwolnienia nazwisko przebywajacego wéwczas
w Krakowie, chodzacego tymi samymi ulicami, co chociazby Fryderyk Zoll
iun, Jerzego Panejki nie wystepuje.

* X ¥

Analizujac dorobek przedstawicieli polskiego prawa administracyjnego
nauki administracji czaséw Drugiej Rzeczypospolitej mozemy wyodrebnic¢

53 LCVA, f. 175, op. 2(VI)B, spr. 58, Teczka personalna J. Panejki, list J. Panejki
z 2 wrze$nia 1939 roku, k. 43.

13 Ibidem, odpis pisma I. Jaworskiego z 11 wrzesnia 1939 roku, k. 42.

155 Instytut Polski i Muzeum im. generala Sikorskiego w Londynie, Kol. 214,
sygn. 4, A. Swiecicki, ,USB w latach 1919-1939 i jego $wiadectwo dzisiaj. Wydziat
Prawa i Nauk Spoltecznych”. Por. P. Lossowski, Ostatnie dni Uniwersytetu Stefana Ba-
torego. Swiadectwo dokumentalne, Warszawa 2012,

1% J. Dobkowski, op. cit., s. 58; T. Szarota, Problem kolaboracji w Wilnie pod oku-
pacjg sowieckg. Sprawa Teodora Bujnickiego, [w:] Europa NIEprowincjonalna, War-
szawa 1999, s. 606-607; J. Wotkonowski, Wymiar sprawiedliwosci Polskiego Paristwa
Podziemnego na Wilenszczyznie w latach 1I wojny swiatowej, ,Miscellanea Historico-
-Turidica”, t. V, 2007, s. 128.
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dwa pola czy zakresy zainteresowan. Pierwsza grupa uczonych koncentruje
sie na zagadnieniach zwigzanych z samorzadem, a zwlaszcza funkcjonowa-
niem samorzadu terytorialnego. Drugi nurt obejmuje postepowanie admini-
stracyjne i sagdownictwo administracyjne'”’. Do tej pierwszej grupy przypo-
rzagdkowac nalezy przywolywanego juz Tadeusza Bigo z jego fundamentalng
praca o zwigzkach publicznoprawnych'®, docenta U] i profesora tytularnego
Wilhelma Szczesnego Wachholza'® oraz naszego bohatera. W zwigzku z po-
wyzszym na zakonczenie warto przyblizy¢ w kilku stowach sylwetke naukowa
Jerzego Panejki.

W czasach studiéw i przygotowania doktoratu na Uniwersytecie Fran-
ciszka I we Lwowie uczgszczal na seminaria z przedmiotow, ktdre nie byty
w pdzniejszych czasach polami jego naukowych rozwazan. Mianowicie do
Marcelego Chlamtacza oraz Ignacego Koschembahr-Lyskowskiego z pra-
wa rzymskiego oraz do Piotra Stebelskiego na seminarium kryminologiczne
prowadzone w jezyku ruskim. Trudno wiec okresli¢ tych profesoréw mianem
mistrzow Jerzego Panejki'®. Na to miano bezapelacyjnie zasluguja profeso-
rowie krakowskiej wszechnicy, ktorzy uksztalttowani m.in. na zasadach szko-
ly kelsenowskiej — Wladystaw Leopold Jaworski oraz Kazimierz Wtadystaw
Kumaniecki - przekazali mu jej gléwne zalozenia i wedlug niej uksztaltowali
mlodego wowczas Jerzego Panejke'®'. Z racji tak okreslonego programu czy
cyklu ksztalcenia, w ktéorym doktorat praw uzyskiwalo si¢ na podstawie ust-
nie zlozonych egzamindéw $cistych, najczedciej pierwsza powazna rozprawa
naukowa'®* stawala si¢ podstawag uzyskania venia legendi i tytulu docenta.
W przypadku Jerzego Panejki byta to wspominana juz Geneza i podstawy sa-

137 ]. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, t. I, wyd. I:
Krakow 1948; wyd. II: Krakéw 2003; J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli
administracyjnej, Krakéw 2003, s. 179-180; S. Wrzosek, Prawo administracyjne [w:]
Synteza prawa polskiego 1918-1939, red. T. Guz, ]. Gluchowski, M.R. Palubska, War-
szawa 2013, s. 159-160.

138 Zwigzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, wyd. I: Warsza-
wa 1928; wyd. II: Warszawa 1990.

13 Istota i prawo zwigzkow publicznych, Krakow 1928.

10 Wprawdzie J. Dobkowski wskazuje P. Stebelskiego jako opiekuna naukowego
J. Panejki we Lwowie, ale nie podaje na podstawie jakich zrodet do takowej konstatacji
doszedt. Por. J. Dobkowski, op. cit., s. 50.

't J. Panejko, Przedmowa, [w:] H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa
panstwowego. W rozwinigciu nauki o normie prawnej, przel. T. Przeorski, t. I, Wilno
1935.

12 J. Panejko oglaszal szereg tekstow popularnych czy popularnonaukowych
m.in. we Iwowskim ,,Wieku Nowym?”, krakowskim ,,Czasie” oraz ,,Ilustrowanym Ku-
rierze Codziennym”.
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morzgdu europejskiego'®. Jednoczes$nie praca ta wpisala Jerzego Panejke do
grona uczonych, ktérzy w okresie miedzywojennym nalezeli do wysokiej klasy
specjalistdw w dziedzinie samorzadu. Z dorobku Jerzego Panejki wypada wy-
mieni¢: Samorzgd poréwnawczy. Wyktady prof. dr Panejki'®*, Ustréj samorzg-
du terytorialnego w Polsce'®, O organizacji wladz agrarnych, Uwagi o samo-
rzgdzie (O samorzgdzie agrarnym)'®® oraz Znaczenie samorzgdu zawodowego
w organizacji paristwa'”. Wspolnie z Bohdanem Wasiutynskim z Warszawy
oraz Wladystawem Leopoldem Jaworskim wydal podrecznik Polskie prawo
administracyjne w zarysie'®® oraz Uzupetnienia do podrecznika Polskiego pra-
wa administracyjnego. Ustawodawstwo za rok 1934'®.

Na przetomie lat 20. 1 30. XX wieku oglosit kilka prac, ktoére staly sie pod-
stawg wniosku wilenskiej Rady Wydzialu do MWRiOP o nominacj¢ na ka-
tedre nadzwyczajna. Byly to: Rozwigzanie reprezentacyj komunalnych w wo-
jewddztwach b. zaboru austriackiego', Samorzgd komunalny Szwajcarii'’’,
Z zagadnien nadzoru nad samorzgdem komunalnym w sprawach opieki spo-
tecznej'”?, Samorzgd instytucyj ubezpieczen spotecznych w Swietle teorji i pra-
wa pozytywnego'”, Przeglgd ustawodawstwa administracyjnego za lata 1929
i 1930'*. W kolejnych latach aktywnos¢ naukowa Jerzego Panejki nie zma-
lata. I tak wydal m.in.: Z zagadnien sgdownictwa administracyjnego (na tle
projektu ustawy o sgdownictwie administracyjnym)'”, O reformie nauczania
administracji i prawa administracyjnego'’®, Reformatio in pius w postepowa-

19 Wyd. I: Paryz 1926; wyd. II zmienione i uzupelnione: Wilno 1934; reedycja na
podstawie wyd. I: Warszawa 1990.

164 Krakow 1928.

15 W: W.L. Jaworski, Projekt Konstytucji, Krakow 1928. Por. Wspomnienia Fry-
deryka Zolla (1865-1948), oprac. I. Homola-Skapska, Krakéw 2000, s. 490-500.

166 'W: W.L. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego. Zalgczniki, Warszawa 1928.

167 Krakow 1928.

18 Cz. 1-2, Krakow 1929 oraz wyd. faczne: Krakéow 1929. Warto dodag, iz stara-
niem Towarzystwa Biblioteki Stuchczéw Prawa U] ukazal si¢: Indeks pytar do Prawa
administracyjnego, t. I, Krakéw 1930.

19 (wspdlnie z K.W. Kumanieckim), Wilno 1934 (1935).

170 ,Samorzad Terytorialny” 1929, z. 4.

71 ,Samorzad Terytorialny” 1930, z. 1.

172 ,Samorzad Terytorialny” 1931, z. 1-2.

173 ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych”, R. 5: 1931, z. 11.

74 ,Rocznik Prawniczy Wilenski”, R. 5: 1931. Por. Przeglgd prawodawstwa. Pra-
wo administracyjne za lata 1931 i 1932, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny’, 1932, z. 3.

175 ,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej”, R. 14: 1932, z. 1.

176 ,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej”, R. 14: 1932, z. 7.
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niu administracyjnym'”’, Zatozenia metodologiczne w badaniach pozytywno-
-prawnego pojecia samorzqgdu'’®, Spor o charakter prawny instytucji ubezpie-
czeni spotecznych'”.

W nastepnych latach dla potrzeb ksztalcenia wydano: Administracja spo-
teczna. Skrypt dla uzytku stud. 111 roku Wydz. Prawa i Nauk Spotecznych USB
opracowany za zgodg..."®® oraz Uzupelnienia do skryptu. Statystyka admini-
stracyjna'®. W tym roku ukazata sie¢ Encyklopedia nauk politycznych. Zagad-
nienia spoteczne, polityczne i gospodarcze przy wspoludziale Jerzego Panej-
ki'®. ‘W roku wybuchu wojny opublikowal tekst: Idea praworzgdnosci a prawo
o ustroju adwokatury'.

Byt autorem okoto 20 gloss i komentarzy do wyrokéw Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego oraz Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego’®.
Naisal szereg recenzji prac swoich kolegéw po fachu znanych osobiscie prze-
ciez z krakowskiego (Jerzy Stefan Langrod) czy lwowskiego (Tadeusz Bigo)

srodowiska naukowego'®.

* X ¥

Jerzemu Vetulaniemu przypisuje si¢ konstatacje, iz zlo nie lezy w prawdzie,
jaka jest odkrycie, ale w nieetycznym wykorzystaniu tego odkrycia. W przy-
padku naszego bohatera mowi¢ mozemy o nieetycznym zyciu czy postepowa-
niu. Natomiast prace naukowe Jerzego Panejki staly zawsze na wysokim badz
bardzo wysokim poziomie.

Wprawdzie Jarostaw Dobkowski w swoim artykule o Jerzym Panejce
zawarl taki oto akapit, ktéry warto tu przytoczy¢: ,,Proba rozliczenia si¢ ze
strasznymi czasami wojny oraz panujacg w Niemczech powojenng okupacja
byt szkic dotyczacy etyki w Zyciu publicznym, w ktérym podjat problem mo-
ralnoéci panujacej wladzy”**¢. Niemniej — zachowujac wszelkie zasady nauko-

77 ,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych w sprawach podatkowych i administra-

cyjnych”, 1934, z. 4.

178 ,Samorzad Terytorialny” 1935, z. 3-4.

179 Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1936, nr 3-4.

18 Wilno 1937. Prawdopodobnie byto to jedyna publikacja ,, Wydawnictwa Kota
Prawnikéw Studentéw Uniwersytetu Stefana Batorego”. Por. S. Milewski, A. Redzik,
Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku, Warszawa
2011, s. 484, 590.

81 Wilno 1938.

182 T.1-4, Warszawa 1938.

183 ,Rocznik Prawniczy Wilenski” 1939, t. 10.

184 1. Dobkowski, op. cit., s. 56.

18 Ibidem, s. 56-57.

1% Ibidem, s. 59.
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wego obiektywizmu - na ,wybielanie” Jerzego Panejki jako czlowieka zgodzi¢
sie nie mozna. Spinajac powyzsze rozwazania zadajmy jeszcze raz pytanie za-
czerpniete z przywolanego na wstepie dzieta: ,Wiec kimze w koncu jestes?”
I parafrazujac odpowiedz, trzeba powiedzie¢, ze nasz bohater byl bardziej wy-
znawcy zasady, iz dla osiggniecia doraznych czy nawet diugofalowych korzy-
$ci warto zrezygnowac, a na pewno bardzo nagia¢ stale zasady moralne. Czy
byl bardziej oportunistg czy konformistg, nie przyjdzie nam po latach skon-
statowa¢. By¢ moze myle si¢ w tym wniosku. Niemniej na dzien dzisiejszy
zrédet temu przeczacych nie znamy.
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Aneks

Przemystaw Marcin Zukowski

Dok. 1: Kopia $wiadectwa dojrzalosci Jerzego Panejki

Swiadectwo: obyczaje — chwalebne, nauka religii — celujacy, jezyk tacinski - bardzo
dobry, jezyk grecki - (od egzaminy ustnego uwolniony) bardzo dobry, jezyk polski
- bardzo dobry, jezyk ruski - [nie zdawal], jezyk niemiecki — bardzo dobry, hi-
storia i geografia — (nota przeci¢tna) bardzo dobry, matematyka - celujacy, nauki
przyrodnicze a) historia naturalna - bardzo dobry, b) fizyka - (nota przecigtna)
bardzo dobry, propedeutyka filozofii - dobry. Nauki nadobowigzkowe: historia
kraju rodzinnego - bardzo dobry. Uchwala: dojrzaly z odznaczeniem, we Lwowie,

dnia 1 lipca 1905 roku.

Irédto: DALO, f. 83, op. 1, spr. 7, Protokoty egzaminow i Swiadectwa dojrzatosci za 1905 .

Dok. 2: Absolutorium Jerzego Panejki z 31 lipca 1909 roku

Nazwisko wyktadowcy Przedmiot IIOSF
godzin
Rok szkolny 1905/06
Semestr zimowy'
M. Chlamtacz Historia i instytucje prawa rzymskiego wraz z procesem cywilnym 6
A. Janowicz Historia Zrédet i prawa publicznego niemieckiego 5
K. Twardowski Gtéwne kierunki etyki naukowej 4
G. Roszkowski Historia filozofii prawa 4
Semestr letni?
M. Chlamtacz Pandekta, nauka o zobowiazaniach 5
M. Chlamtacz Seminarium z prawa rzymskiego 2
I. Koschembahr-tyskowski | Pandekta, czes¢ ogdlna 5
A. Janowicz Historia i system prywatnego prawa niemieckiego 5
0. Balzer Historia ustroju Austrii 5
W. Abraham Prawo koscielne katolickie 3
B. Dembinski Rewolucja angielska XVIl w. 5
Rok szkolny 1906/07
Semestr zimowy
W. Abraham Prawo koscielne katolickie, czes¢ Il 4
W. Abraham Prawo koscielne majatkowe 1
I. Koschembahr-tyskowski | Prawo spadkowe rzymskie? 5
A. Kolessa [cTopua yKpaiHcbKo-pycbKoi nitepatypu XIX B. 2
A. Kolessa [cTopua yKpaiHCbKo-pycbKoi dinbonboriii B apyriit nonouHi XIX 8. 2
C. Studzinski Pycbke nucomeHcteo B XVII Biui 3
I. Koschembahr-tyskowski | Seminarium z prawa rzymskiego 2
0. Balzer Historia ustroju Polski* 5
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Semestr letni

J. Buzek Statystyka ogdlna i austriacka 4
A. Halban Rozwoj ustroju rodzinnego i prawa familijnego 3
A. Halban Wptyw prawa rzymskiego na europejskie 2
A. Halban Historia i system niemieckiego prawa rzeczowego 3
0. Balzer Historia ustroju Austrii 5
Rok szkolny 1907/08
Semestr zimowy
S. Dniestrzanski ABcmpuiicke npaBo npuBaTHe |. yactMb 9
P. Stebelski ABCMpMWiicKe NPaBo KapHe 5
W. Ochenkowski Wyktad ekonomii spotecznej 5
W. Sieradzki Wyktady medycyny sadowej dla prawnikéw potaczone z demonstracyami 4
Semestr letni
S. Dniestrzanski ABcmpuiicke npaBo npuarHe Il. yacmb 9
P. Stebelski ABcmpuiicke NpaBo KapHe 5
P. Strebelski Hayka 0 BA3HMiAAX 2
P. Stebelski (emiHap KpiMiHONMCMINYHMIA 2
A. Halban Austriackie prawo polityczne’® 5
S. Glabinski Austriackie prawo gérnicze 2
W. Pilat Polityka ekonomiczna® 5
Rok szkolny 1908/09
Semestr zimowy
W. Werhanowski Mpoueaypa uMBinbHa (nponogo6xeHe)’ 6
A. Dolirski Austriackie prawo handlowe 4
A. Doliriski Austriackie prawo ksiag gruntowych 2
J. Buzek Austriackie prawo administracyjne 6
G. Roszkowski Encyklopedia prawa i umiejetnosci politycznych 2
T. Klusik-Orzechowski 0gdlne zasady nauki rachunkowosci. Rachunkowo$¢ kameralistyczna i kupiecka 6
Semestr letni
W. Werhanowski Mpoueaypa uuninbHa (npogonobxeHe) 6
A. Doliniski Austriackie prawo wekslowe 3
Milewski Nauka skarbowosci (Skarbowos¢)® 5
G. Roszkowski Prawo narodéw 3
G. Roszkowski Prawo wojny 1

1 Nakarcie wpisowej w katalogu gtéwnym podat jeszcze: 0. Balzer, Historia ustroju Polski.

2 Nakarcie wpisowej w katalogu gtéwnym podat jeszcze: W. Abraham, Prawo matzeniskie koscielne poréwnawcze.

3 Wq spisu wyktadéw: Historia i instytucje prawa rzymskiego wraz z procedura cywilna. Por. C.K. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka | we

Lwowie. Skiad Uniwersytetu i program wyktadow w pétroczu zimowem 1906/1907, Lwéw 1906, s. 47.

4 W katalogu gtéwnym ten przedmiot jest skrelony.

5 Na karcie wpisowej w katalogu gtéwnym tego przedmiotu nie ma. Jest natomiast: S. Starzynski, Ogdlne i austriackie prawo polityczne.
Podobnie w spisie wyktadéw. C.K. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka | we Lwowie. Program wyktadow w pdtroczu letniem 1907/1908,

Lwow 1908, s. 6.
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6 Wg programu wyktadow W. Pilat prowadzit wykfad: Austriackie ustawodawstwo agrarne a przedmiot. Polityke ekonomiczng wyktadat
S. Gtabinski. Por. C.K. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka | we Lwowie. Program wyktadéw w pétroczu letniem 1907/1908, Lwéw 1908,
5.6-7.

7 W drukowanym spisie wykfadéw na semestr zimowy 1908/09 nie wystepuje.

8 Wq spisu wyktadéw zajecia prowadzit S. Gtabiniski. Por. C.K. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka | we Lwowie. Program wykfadéw w pdt-
roczu letniem 1908/1909, Lwéw 1909, s. 6.

Irédto: DALO, f. 26, spr. 15, opis 447, Absolutoria, absolutorium J. Panejki, k. 425-426. Nazwy przedmiotow zostaty podane
w oparciu o drukowane programy wyktadéw. Wszelkie rozbieznosci zostaty wykazane w przypisach
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