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Zmiany statutowe raiffeisenowskiej spét dzielczo$ci w Polsce niepodlegt ej

Kasy Stefczyka to dawne galicyjskie “raiffeisenowki”, ktdrym po $mierci ich propa-
gatora 1 organizatora Franciszka Stefczyka, dla uznania jego zaslug, spontanicznie
nadano w roku 1924 taka wlasnie nazwe. Nie byla to jedyna innowacja w ich dzia-
falnosci, poniewaz prawie w tym samym czasie musialy si¢ one dostosowa¢ do no-
wej rzeczywistosci gospodarczej Polski niepodleglej. Pierwsze dzialania dostoso-
wawcze podjeto wezesniej juz u zarania niepodleglosci®, do ktorej spoldzielcy
wszystkich profesji (produkcji, handlu, oszczgdnosci i kredytu) przygotowywali si¢
z wielkimi nadziejami na zjednoczenie ruchu i nadanie mu wigkszego niz dotych-
czas wymiaru. Niespodziewane trudnosci, zardwno wewnatrz zrzeszen spoldziel-
czych, jak 1 poza nimi, spowodowaly, iz transformacja do nowej rzeczywistosci
ckonomicznej i prawnoustrojowe] przebiegala jednak nader wolno i do konca dru-
giej niepodleglosci nie zostala w pelni zrealizowana. Ogolny jej kierunek nie byl
korzystny dla drobnych producentow rolnych, cechowal si¢ bowiem wzrastajaca
komercjalizacja spoldzielni 1 zdystansowaniem si¢ wobec nich panstwa.

Wielkie oczekiwania jednosci organizacyjnej, ktora umozliwialaby zwielokrot-
nienie sity finansowej spéldzielni oszczednosciowo-kredytowych, najpierw doznaly
oslabienia z powodu wojen granicznych i zwolnionego tempa znoszenia pozaboro-
wych odrgbnosci dzielnicowych. Wojna ukrainsko-polska we wschodniej Galigji,
z powodu ktorej zlokalizowane w stolecznym Lwowie instytucje galicyjskie zmu-
szone byly zawiesi¢ swoja dzialalno$¢, przyczynila si¢ do otwarcia w Krakowie
w styczniu 1919 roku ekspozytury Biura Patronatu. Nastgpnie ekspozytura ta obj¢la
swoja dzialalnoscia zachodnia cz¢$¢ Galigji, szes¢ powiatow wschodniogalicyjskich

! Artykul stanowi kontynuacj¢ opracowania pt. Spoldzielczos¢ kredytowa F.W. Raiffeisena w rolnictwie
chiopskim w Galicji, “Rocznik Naukowo-Dydaktyczny WSP w Krakowie”, 1998, z. 193, Prace Histo-
ryczne XIX, s. 39-66.

2 Tamze, s. 60 i nast.
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1 na podstawie umowy ze Zwiazkiem Rewizyjnym (do 1921 roku) Polskich Spot-
dzielni Rolniczych w Warszawie takze pigé pogranicznych powiatdw bylego Krole-
stwa Polskiego; zwiazek ten utrzymal natomiast zwierzchnictwo nad pozostalymi
krolewiackimi spoldzielniami typu raiffeisenowskiego i tymi, ktére znajdowaly si¢
w wojewddztwach wschodnich.

W styczniu 1921 roku Tymczasowy Wydzial Samorzadowy we Lwowie, ktéry
wczesniej przejal agendy rozwiazanego Wydzialu Krajowego, wydal nowy statut
Biura Patronatu; na jego podstawie zrekonstruowane biuro, pod nowa nazwa Krajo-
wy Patronat Spolek Rolniczych?, otrzymalo uprawnienia do dzialania na obszarze
calego panstwa. W praktyce jednak az do zjednoczenia spéldzielczego ruchu
oszczednosciowo-pozyczkowego Krajowy Patronat nie rozszerzyl swojego zasiggu
poza obszar bylej Galicji i wspomniane wyzej przygraniczne powiaty krolewiackie.
Oporne wobec jego aspiracji okazaly si¢ zwlaszcza towarzystwa zaliczkowe
w Wielkopolsce i na Pomorzu, ktore poczatkowo niech¢¢ przed zjednoczeniem uza-
sadnialy zagrozeniem niemieckim, ale nie zmienily swojego stanowiska takze po
jego ustapieniu i pelnej unifikacji panstwowej terytorium, na ktérym dzialaly. Praw-
dziwym powodem ich obaw byly réznice w obrocie pieni¢gznym odzwierciedlajace
odmiennosci w strukturze wilasnosciowej chiopskiego rolnictwa w Wielkopolsce
1 na obszarze bylego zaboru austriackiego.

Na wielkie przeszkody trafily starania zmierzajace do rekonstrukcji Centralnej
Kasy, bedacej dotychczas autonomiczng instytucja galicyjska, obracajacej wkladem
kapitalowym Wydzialu Krajowego, korzystajacej z jego dotacji na pokrycie swoich
1 spoldzielni kosztow administracyjnych i z tych powodow posiadajacej zobowigza-
nia wobec stowarzyszen ukrainskich, ktore nie zaaprobowaly jej “polskiego upan-
stwowienia”. Spoldzielczos$¢ ukrainska pozostala wigc definitywnie poza zasiggiem
Centralnej Kasy. Niemale trudnosci powodowaty roéznice pomiedzy spoldzielczoscia
kredytowa w poszczegolnych zaborach®, a zwlaszcza pojawiajacy si¢ w samym
ruchu, a takze poza nim postulat réwnoczesnego z rekonstrukcja rozszerzenia zakre-
su dzialania Centralnej Kasy na spoldzielnie produkcyjne 1 handlowe.

Postep nastapil natomiast w rozmowach lwowsko-warszawskich, w wyniku kto-
rych 11 grudnia 1918 Franciszek Stefczyk w imieniu Centralnej Kasy lwowskiej,
Zygmunt Brudzinski i Hieronim Smolinski jako przedstawiciele Rady Kasy Cen-
tralnej Rolniczych Stowarzyszen Pozyczkowych w Warszawie i reprezentanci Mini-
sterstwa Rolnictwa Zygmunt Chmielewski oraz Antoni Wieniawski podpisali umo-
we, ktora przewidywala “jak najrychlejsze” rozszerzenie dzialalnosci Iwowskiej
centrali finansowej na cale terytorium tworzacego si¢ panstwa polskiego i przenie-

> W pazdzierniku 1923 r. nazwa ta zostala ponownie zmieniona na Krajowy Patronat Spotdzielni Rolni-
czych.

4 Oprocz wspomnianych odmiennosci stowarzyszen wielkopolskich w gre wchodzita stabos¢ finansowa
1 organizacyjna raiffeisenowskich spoldzielni na obszarze b. Krolestwa Polskiego. W koncu roku 1918
warszawska Centralna Kasa obslugiwata 86 spoldzielni z kapitalem nieco ponad 1,8 mln marek, a tamtej-
szy Zwiazek Spoldzielni Rolniczych zrzeszal 216 czynnych spotdzielni. W tym samym czasie Centralna
Kasa (galicyjska) dysponowata kapitalem 200 mln koron, a Patronat obejmowat 1500 spotdzielni.
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sienie jej siedziby do Warszawy wraz ze wszystkimi walorami finansowymi.
Uzgodniono, ze nowa, ogdélnopolska kasa centralna na wzér galicyjski bedzie re-
spektowaé “ograniczony wplyw panstwa”, reprezentowanego przez Ministerstwo
Rolnictwa, w zamian za “wkladke¢ z funduszéw publicznych i odpowiednia porgke”.
Przewidywano tworzenie jej filii “w poszczegdlnych czesciach panstwa” i rozsze-
rzenie zakresu dzialania na pozakredytowe stowarzyszenia rolnicze. Przyjeto zara-
zem zamiar zmiany struktury organizacyjnej centralnej kasy przez nadanie jej cha-
rakteru federacji spoldzielni i podporzadkowanie zgromadzeniu delegatow okrego-
wych tworzacych glowny organ zawiadujacy i nadzorujacy”.

“Strona galicyjska” byla dobrze przygotowana do rekonstrukcyjnych przedsig-
wzigé, totez realizacja umowy nastapila w szybkim tempie. Juz 4 lutego 1919, nie
baczac na ukrainskie oblezenie Lwowa, Stefczyk przywiozt do Warszawy pismo
Wydzialu Krajowego, w ktorym ten w imieniu Sejmu Krajowego Galicji wyrazil
zgodg na rekonstrukcje Centralnej Kasy i wystosowal do Tymczasowego Naczelni-
ka Panstwa i rzadu prosb¢ o zatwierdzenie zmienionego i zalaczonego do pisma jej
statutu. Jednoczesnie Wydzial Krajowy przekazywal zmodyfikowanej Centralngj
Kasie swoje udzialy w wysokosci 5 mln koron i wyrazil zyczenie, aby wkladka pan-
stwa polskiego byla “w odpowiedniej wysokosci”. Stefczyk z kolei okreslil ja jako
“przynajmniej dwa razy wigksza” 1 wyrazil zarazem poglad, iz nie nalezy tworzy¢
ani instytucji “czysto panstwowej, eliminujacej poczucie wlasnej odpowiedzialno-
$ci, ani wylacznie spoldzielczej”, skoro spoldzielnie oszczgdnosciowo-pozyczkowe
nie byly zdolne, jak wskazywaly do$wiadczenia dotychczasowe, dostarczy¢ central-
nej kasie odpowiednio wysokiego kapitalu zakladowego w postaci ich udzialow.
Odrzucil takze koncepcj¢ patronatu ze strony samorzadu terytorialnego, ktéremu
odmawial niezbednej sily finansowej, podobnie jak w czasach galicyjskich ocenil
pod tym wzgledem predyspozycje kolek rolniczych. Ten znakomity znawca i prak-
tyk spoldzielczosci kredytowej pierwszorze¢dne znaczenie przypisywal natomiast
udzialowi w niej funduszéw publicznych, poniewaz chodzilo, jak twierdzil:

o bardzo doniosle interesy nie tylko gospodarcze, ale 1 spoleczne, o dzialalnos¢ 1 rozwo)
przewaznie drobnych kooperatyw rolniczych, ktore dzialajq wybitnie wychowawczo,
maja zdolnos¢ jak najwigkszg ozywiania ludowych oszczgdnosci 1 weiagania ich w ogol-
ne gospodarstwo narodowe, a w przeprowadzeniu reform agrarnych bedg mialy do ode-
grania niewatpliwie powazng role®.

Ta ostatnia sprawa miala duze znaczenie, zwazywszy skal¢ przewidywanej re-
formy rolnej opartej w czgsci na zasadach wolnorynkowych 1 obserwacje poczynio-
ne w Galicji, iz raiffeisenowki wydatnie wplynely tam na ozywienie obrotu ziemia,
udzial w nim chlopéw i tym samym przyspieszenie tempa parcelacji wielkiej wla-
snosci ziemskiej.

® 7. Chmielewski, Karty z przesziosci Centralnej Kasy Spolek Rolniczych, Warszawa 1939, s. 63.
¢ Z. Chmielewski, op. cit.
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Poglady te w pelni podzielali, jak nalezy przypuszczaé, spdldzielcy warszawscy,
skoro nie czekajac na zebranie si¢ Sejmu Ustawodawczego spowodowali, iz wkrotce
(8 lutego 1919) nadano nowemu statutowi Centralnej Kasy moc prawna w drodze
dwoch dekretow Tymczasowego Naczelnika Panstwa (Dz.U. nr 15, poz. 2121 213).
Regulacja ta utrwalila secesj¢ spoldzielni ukrainskich.

Pozaborowe do$wiadczenia w zakresie zrzeszen o charakterze spoldzielczym
rychlo znalazly zastosowanie w ustawie o spoldzielniach’, uchwalonej 29 pazdzier-
nika 1920 (Dz.U. RP 1920, nr 11, poz. 733), ktdra zastapila ustawg o stowarzysze-
niach zarobkowych i gospodarczych z roku 1889 obowiazujaca w zaborze pruskim,
ustawy z lat 1873 i 1903 w zaborze austriackim oraz rosyjskq ustawg o stowarzy-
szeniach drobnego kredytu z roku 1904. Ustawa stanowila normy ogdlne, obejmu-
jace wszystkie rodzaje spéldzielczosci: kredytowa, produkcyjng i handlowa, ktorym
umozliwiala jednak zachowanie odpowiedniej do ich zadan daleko idacej odmien-
nosci statutowej. Zabezpieczala je takze przed niepozadana ingerencja ze strony
panstwa. Panstwowa Rada Spoéldzielcza, ktéra ustawa powolywala jako organ
wspoldzialania spéldzielczosci z rzadem, w dwoch trzecich skladala si¢ z 0sob re-
prezentujacych spoldzielcze zwiazki rewizyjne, aczkolwiek o ich mianowaniu decy-
dowal minister skarbu. Proweniencja czlonkéw Rady Spoldzielczej oraz procedura
podejmowania przez nig decyzji oddalaly najwigksze obawy spoldzielcow, zwlasz-
cza Stefczyka, przed bezposrednia ingerencja panstwowej administracji w dzialal-
nos¢ spéldzielni.

Whbrew opinii Stefczyka, twierdzacego, iz skasowanie nieograniczonej solidar-
nej porgki jako zasady obowiazujacej w malych stowarzyszeniach nie be¢dzie ko-
rzystne, ustawa obarczala czlonkow spoldzielni odpowiedzialnoscig tylko zadekla-
rowanymi udzialami, dopuszczajac “odpowiedzialnos¢ dodatkowa”, jezeli wprowa-
dzi ja statut spoldzielni. W praktyce zrzeszenia oszczednosciowo-pozyczkowe, za-
pewne w celu zwigkszenia swojej wiarygodnosci 1 tym samym atrakcyjnosci lokat,
przyjmowaly w wigkszosci odpowiedzialno$¢ nieograniczong. Statutowo uregulo-
wano niepodzielnos¢ funduszu zarobkowego 1 jego powigkszenie wedlug znanej
reguly odpisow od zyskéw, niezbywalno$¢ udzialow czlonkowskich oraz niska sto-
p¢ procentowq kredytow. Potwierdzona zostala zasada stanowienia i podziatu dywi-
dendy, ktorej wysokos¢ powigzano ze stopa procentowa banku panstwowego (naj-
pierw Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej 1 nast¢pnie Banku Polskiego). Prawna
akceptacj¢ uzyskala praktyka prowadzenia przez spoldzielnie kredytowe operacji
finansowych nie zwiazanych $cisle z dzialalnoscia oszczedno$ciowo-kredytowa.
Krajowy Patronat odegral w zwiazku z tym powazna rol¢g w uprzemystowieniu wsi,
wspierajac rozwo] koszykarstwa, tkactwa, garncarstwa, mleczarstwa, wyrobu win
owocowych, dzialalnosci cegielni oraz mlynow, produkcji drenéw melioracyjnych
1 dachéwek.

Relacja Centralnej Kasy do rzadu zostala bardziej sformalizowana niz w cza-
sach galicyjskich. Rzad uzyskal uprawnienia do delegowania 4 swoich przedstawi-

7 Jej uchwalenie poprzedzila trojzaborowa wymiana pogladow spotdzielcow w Warszawie w dniach 16—
—18 czerwca 1919 1. (AAN, Rada Spoldzielcza 5, passim).
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cieli do jej rady nadzorczej, zatwierdzania skladu osobowego dyrekcji i wszelkich
zmian regulaminowych. Jego wklad finansowy zostal ograniczony wylacznie do
udzialu w kapitale obrotowym, a wigc z pomini¢ciem kosztéw administracyjnych,
ktore, jak wiemy, pokrywaly dawniej krajowe wiladze galicyjskie. Wklad ten rzad
zrealizowal w lipcu 1919 roku w kwocie 10 mln marek i nast¢pnic w cztery lata
pdzniej, w lipcu 1923 roku powigkszyl do 6 mld marek polskich. W przeliczeniu na
“zlote Wladyslawa Grabskiego” wklad Wydzialu Krajowego (5 mln koron) i rzadu
(6 mld mkp) w koncu roku 1919 przedstawial wartos¢ 161 9481 zl, ale do konca
1923 roku pod wplywem procesow inflacyjnych zmniejszyl si¢ do 12 906 zl.

Koszty administracyjne w calosci ponosi¢ odtad mialy spoldzielnie, ktore
w zwiazku z tym opodatkowane zostaly 7% odpisami od stanu ich czynnego bilan-
su. Zredukowane zostaly ulgi podatkowe, a jednoczes$nic zobowigzano spoldzielnie
do dobrowolnych $wiadczen na rzecz §wiezo utworzonego Spoldzielczego Instytutu
Naukowego. Wszystko razem spowodowalo wzrost kosztéw wlasnych i w konse-
kwencji spadek zyskow.

Stefczyk zdawal sobie sprawg z nastgpstw wylaczenia z dotacji panstwowej
wydatkow na pokrycie kosztéw administracyjnych spolek i Centralnej Kasy, ale
sadzil, 1z zostang one zrekompensowane niskim oprocentowaniem kredytow w ban-
kach panstwowych: Banku Rolnym, ktdrego zalozycielem byt on osobiscie, Banku
Gospodarstwa Krajowego, powstalego w wyniku przeksztalcenia galicyjskiego
Banku Krajowego 1 wreszcie Banku Polskiego. Oczekiwania te zawiodly, poniewaz
zaden z wymienionych bankéw nawet w czgsci nie przejal na siebie patronackiej
funkcji galicyjskiego Banku Krajowego. Szczegdlny zawod spotkal Stefczyka ze
strony Banku Polskiego, ktorego akcje spoéldzielnie raiffeisenowskie zakupily
w znaczacej wysokosci, ale ich zbiorowe przedstawicielstwo nie zostalo dopuszczo-
ne do skladu rady nadzorczej, w pojedynk¢ za$ zadna z nich nie mogla sprosta¢
wymaganiom formalnym.

Rekonstrukcja CK przeprowadzona zostala szybko i1 sprawnie. Jej uprawnienia
rozszerzono na oba byle zabory (rosyjski 1 pruski). W pazdzierniku 1919 roku ukon-
stytuowal si¢ w Warszawie drugi po krakowskim oddzial CK. Nastgpnie wylonily
si¢ oddzialy w Wilnie i w Toruniu (1925), Lucku (1927), Lublinie (1937) i w San-
domierzu (1938). W 1921 roku wznowil dzialalnos¢ oddziat CK we Lwowie.

Utworzenie oddzialu torunskiego CK poprzedzone zostalo usilnymi, chociaz
bezowocnymi, staraniami Stefczyka zjednoczenia spoldzielczosci oszczgdnosciowo-
-kredytowej. Koncepcja ta, jak wyzej wspomniano, pojawila si¢ po raz pierwszy
w roku 1918, ale nie zostala zaakceptowana przez spoldzielcow wielkopolskich.
Powrécono do niej pod presja inflacyjnych trudnosci, ale bez powodzenia, poniewaz
pomimo wszystko spolki wielkopolskie zachowaly przewage finansowa 1 nie chcialy
podjac si¢ roli czynnika wspierajacego spotdzielczos¢ drobnochlopska. Nie przyjely
one nawet sugestii Stefczyka, aby poznanski oddzial Patronatu i tamtejszy Bank
Zwigzku Spolek Zarobkowych zachowaly w zjednoczonym ruchu spoéldzielczym
znaczace przywileje. W 1924 roku spétdzielnie dzialajace na zasadach raiffeisenow-
skich polaczyly si¢ natomiast w Zjednoczeniu Zwiazkow Spoldzielni Rolniczych
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z Centralng Kasa, jako instytucja bankowa, a spétki Schultzego-Delitscha utworzyly
Uni¢ Zwiazkdéw Spdldzielczych, obslugiwana finansowo przez Bank Zwiazku Spo-
lek Zarobkowych w Poznaniu. Podzial ten nie byl écisly®, ale dopiero w styczniu
1935 roku pod wplywem trudnosci wywolanych przez wielki kryzys gospodarczy
obydwa zrzeszenia polaczyly si¢ tworzac Zwiazek Spoldzielni Rolniczych i Zarob-
kowo-Gospodarczych Rzeczpospolitej Polskiej.

Dziat alno$¢ Kas Stefczyka w Polsce niepodlegt ej

Ograniczenie udziatu finansowego panstwa w dzialalnosci Centralnej Kasy i ob-
stugiwanych przez nia spoldzielni oszczgdnosciowo-pozyczkowych stalo si¢ przy-
czyna ich czgsciowej komercjalizacji, ktora, jak wiadomo, byla obca raiffeisenow-
skiemu ruchowi spéldzielczemu. Najwigksze jednak trudnosci w ich obrotach finan-
sowych powodowala niestabilna sytuacja pieni¢zna panstwa, ktora godzila w pod-
stawy ruchu, tj. sens drobnego oszczgdzania zarowno ludnosci chlopskiej jak i innej,
ale zamieszkalej na wsi lub w matych miastach. Malaly w ten sposob lub nie wyka-
zywaly odpowiedniej do potrzeb dynamiki oszczednosci, a trzeba przypomnieé, iz
wklady ludnosci pozarolniczej oznaczaly posrednie finansowanie chlopskiego rol-
nictwa. Niekorzystnie na omawiang spoldzielczos¢ wplywaly czgste wahania ko-
niunkturalne gospodarki kraju. Po okresie inflacji 1 reformy walutowej (1918-1924)
nastapito krotkotrwale zalamanie zlotego (1925). Poprawa koniunktury w latach
1926-1928/29 przerwana zostala przez wielki kryzys gospodarczy (1929/30-1935),
ktérego negatywnych nastgpstw nie zdotala w pelni zniwelowac trzyletnia prosperi-
ty poprzedzajaca niemiecka 1 sowiecka inwazj¢. Ogolnie biorac zaledwie siedem lat
mozemy zakwalifikowa¢ do okresu wzrostu.

Szczegblnie rujnujaca dla drobnego obrotu oszczgdnosciowo-pozyczkowego
okazala si¢ pierwsza inflacja’, pomimo réznych usilowan zlagodzenia jej skutkow
zarowno dla oszczedzajacych jak 1 pozyczkobiorcow. W styczniu 1923 roku zacz¢to
wprowadza¢ do skryptéw diuznych dodatkowe zapisy rzeczowej wartosci pozyczek,

® Rozluznienie galicyjskiej formuly Krajowego Patronatu umozliwilo udzial w nim nie tylko spotdzielni
produkcyjno-handlowych, ale 1 tzw. kas powiatowych (w koncu 1927 r. bylo ich 15), wérod ktorych znaj-
dowaly si¢ takze spoldzielnie kredytowe typu Schultzego-Delitscha. Kasy powiatowe zrzeszaly 31 grud-
nia 1927 8562 czlonkow, wsrod ktorych wlasciciele gospodarstw o powierzchni do 2 ha stanowili 41%,
2-5 ha 24%, 5-20 ha 16%, wiasciciele przedsigbiorstw wytworczych i handlowych 9%, urzgdnicy 4% 1
robotnicy oraz chatlupnicy 3%.

® Jej szybkie tempo, podwazajace wszelkie programy dostosowawcze, najlepiej ilustruje zmiana relacji
zlotego wprowadzonego w czasie reformy w 1924 r. do obowiazujacych walut. Otéz 31 grudnia jeden
zloty rownat sig:

wroku 1917 -2 korony wroku 1920 — 100 marek polskich
1918-2,6 1921 - 450 « «
1919-22 =« 1922 - 2500 * «

1923 — 800000 “
1 lutego 1924 -1800 000 * «
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wyrazanej najczesciej w zbozu, zwigkszono ich oprocentowanie i pobierano dodatek
wyréwnawczy przy kazdej splacie rat dluznych w wysokosci wyréwnujacej ubytek
inflacyjny w stosunku do wartosci dlugu w dniu jego zaciagnigcia oraz na tej samej
zasadzie dopisywano dodatek wyréwnawczy do wkladow oszczednosciowych™.
W migjsce pozyczek skryptowych coraz czesciej wprowadzano wekslowe o bar-
dziej, jak wiadomo, rygorystycznych konsekwencjach dla diuznikoéw zalegajacych
ze splatami. Zwigkszono relacje w oprocentowaniu lokat i kredytow nieproporcjo-
nalnic zwigkszajac stope tych ostatnich, co zblizylo spélki drobnokredytowe do
komercyjnych instytucji pozyczkowych, na przyklad od 1 lipca 1923 wiele kas raif-
feisenowskich wprowadzilo pigtnastopunktowe oprocentowanie oszczednosci i trzy-
dziestopunktowe kredytow'".

Reakcja spoldzielni na zjawiska inflacyjne okazala si¢ jednak zroznicowana.
W najwyzszym stopniu z natury rzeczy zniwelowane zostaly udzialy czlonkowskie
i wklady oszczednosciowe, natomiast znacznie wolniej malala liczba czlonkow:
w latach 1921-1922 o 7% i nastgpnie 1922-1923 0 32% oraz 1923-1924 0 41% do
poziomu 128 339 osob. Jeszcze wolniej topniala liczba spoldzielni: w latach 1922—
—-1923 0 13% 1 nastgpnie 1923-1924 0 40% do poziomu 766 spéldzielni, ale ostatni
wskaznik, obejmujacy ostatni rok najwyzszego poziomu inflacji, z cala pewnoscia
odbiega od znacznie gorszej rzeczywistosci. Zrodla narracyjne mowig bowiem
o “gruntownym” zrujnowaniu raiffeisenowskiej spoldzielczosci w tym czasie'”.
Rozbiezno$¢ pomigdzy obserwacjami spoldzielcow a wykazami statystycznymi po-
wstala w wyniku zjawiska, ktdrego poczatki siggaja czasu I wojny swiatowej, a kto-
re rozwinglo si¢ na duza skalg wlasnie pod presja inflacji. Chodzi o masowe zawie-
szenie dzialalnosci spoldzielni bez formalnoprawnych konsekwencji, ich “uspienia”,
jak wowczas mowiono™. Owo “usypianic”, majace na celu przeczekanie czasu
trwalym wkomponowaniu do obrotu finansowego chlopskiego rolnictwa. Zanikaly
wplywy, ale 1 rozchody oraz koszty administracyjne.

Stan oczekiwania mozna bylo wydluzy¢ i tak prawdopodobnie zrobiono, obej-
mujac nim caly rok 1924 i czg$¢ nastgpnego, a wigc 1 skutki tzw. drugiej inflacji
polskiej. Dowodza tego wiarygodne dane z konca roku 1925, kiedy doliczono si¢
899 czynnych spoéldzielni (czyli 61% stanu w latach 1918/1919), z ktorych 878
nadestalo szczegolowe sprawozdania do Krajowego Patronatu, wykazujac w nich
87 403 czlonkow (25,8% w tej samej skali pordéwnawczej). Mozna wigc wniosko-
wac, iz wznawianie dzialalnosci poczatkowo nie wywolalo nalezytego lub przy-
najmniej rownorzednego odzewu wsrdd ludnosci rolniczej. Szybko postgpujaca od-
budowa udzialow czlonkowskich do kwoty 1 312 493 zt w koncu 1925 roku i wkla-

19 «“Czasopismo dla Spotek Rolniczych” 1923, nr 1.

"' J. Wygonik, Wiejskie kasy oszczgdnosciowo-pozyczkowe w Matopolsce (XIX-XX w.), Krakow 1994,
maszynopis pracy doktorskiej w Bibliotece Gtownej Akademii Pedagogicznej w Krakowie, s. 118.

2 Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowego Patronatu Spélek Rolniczych we Lwowie za rok 1925, Lwow
1926.

3 7. Chmielewski, Notatka w sprawie spoldzielczosci kredytowej systemu Stefczyka, AAN, Zjednoczenie
Zwiazkow Spoldzielni Rolniczych RP 28, k. 14.
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dow oszczednosciowych na sume 1 852 314 zI w tym samym czasie' dowodza jed-
nak, iz wérod czlonkdéw zwigkszyl si¢ odsetek ludnosci lepiej uposazonej. Potwier-
dza to takze wzrost udzielonych pozyczek na kwotg 17 772 528 zl, co wskazuje za-
razem na ozywienie chlopskiego rolnictwa. Nieproporcjonalny w stosunku do pozo-
stalych parametréw finansowych wzrost udzialow czlonkowskich byl jednym z
symptomow zmian w praktyce oszcz¢dnosciowo-pozyczkowej spoldzielni podczas
inflacji. W trudnej sytuacji domagaly si¢ one od czlonkéw wigkszych wplat udzia-
lowych (nawet do 25 zl) i czgsto od ich wysokosci uzaleznialy wysokos¢ swiadczo-
nych pozyczek, co stanowilo pogwalcenie pierwotngj idei raiffeisenowskiej spot-
dzielczoscei, ale upowszechnilo si¢ réwniez w innych krajach, zblizajac ja do stowa-
rzyszen Schulze-Delitscha'®. W Polsce zjawisko to korzystnie wplynelo natomiast
na zlagodzenie statutowego dystansu pomig¢dzy Kasami Stefczyka a tzw. bankami
ludowymi w Wielkopolsce i tym samym sprzyjalo ich zjednoczeniu w przyszlosci.

Inflacja wywolala znaczace nast¢pstwa takze w strukturze kapitaldw spoldziel-
ni. Nastapil bowiem spadek kapitaléw skredytowanych w stosunku do kapitatow
wlasnych. W okresie najwigkszego nasilenia tego zjawiska w 1925 roku relacja po-
miedzy nimi wynosila 3:2, gdy w latach prosperity wyrazala si¢ nawet stosunkiem
8:1. Na zwolnienie tempa przyrostu kapitalow wlasnych wywarla wplyw waloryza-
cja markowych wkladow oszczednosciowych przeprowadzona w roku 1924, niekie-
dy nawet w pelnej wysokosci, co sprzyjalo wzrostowi zaufania do kas, ale utrudnia-
fo regeneracje¢ ich zasobow wlasnych. Oparcie za$ udzielanych pozyczek glownie na
kapitale obcym, pochodzacym z Centralnej Kasy lub za jej posrednictwem z bankow
panstwowych stosujacych wyzszq od spoldzielczej stopg procentowa, podnosilo
koszty. Aby je wigc nieco zniwelowaé, czgsciej udzielano pozyczek krotkotermino-
wych (6 lub 9-miesigcznych) 1 na domiar potwierdzanych wekslami z natury rzeczy
ograniczajacymi podmiotowos¢ kasy w zakresie dyscyplinowania diuznikow i egze-
kwowania naleznosci. Konsekwencje tego poniosta przede wszystkim ludno$¢
chlopska, zbyt slaba finansowo, aby sprosta¢ wymaganiom postepujacej komercjali-
zacji obrotu pieni¢znego, do ktérego miala dostep.

Mnigjsze relatywnie straty poniosly w okresie inflacji spoldzielnie nie posiada-
jace rezerw finansowych lub zgola slabe pod wzgledem finansowym. Nalezaly do
nich, jak wspomniano, spoldzielnie krolewiackie i polozone w tzw. poludniowo-
wschodnim “trdjwojewoddztwie”, czyli na obszarze wojewddztw: Iwowskiego, tar-
nopolskiego 1 stanistawowskiego. Ich wychodzenie z “u$pienia” bylo wigc stosun-
kowo latwiejsze. Pierwsze z nich podlegaly Zwiazkowi Rewizyjnemu Stowarzyszen
Rolniczych w Warszawie (od 1921 roku Zwiazek Spoéldzielni Rolniczych) i wykaza-
Iy nawet ilosciowy wzrost od 274 w roku 1919 do 842 w roku 1928. Trudnosci in-
flacyjne wyrazily si¢ natomiast w nieznacznym spadku liczby czlonkow (w 1922 —
14%, w rok pozniej — o 11%). Nie bez znaczenia byl takze fakt, iz Srednie gospodar-
stwo chlopskie na obszarze bylego Krolestwa Polskiego bylo dwa razy wigksze niz

Y Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowego Patronatu Spolek Rolniczych we Lwowie za rok 1925 ..

5 T. Klapkowski, Spoldzielnie rolnicze w wojewodztwach centralnych i wschodnich, Warszawa 1928,
s. 158.
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w Galicji. Spéldzielnie we wschodniej cz¢sci dawnej Galicji utrzymaly przewagg
ilosciowa nad zachodnimi. W koricu 1925 roku Krajowy Patronat zrzeszal 899 sp6t-
dzielni, z ktérych 23 zlokalizowane byly w wojewddztwie kieleckim, 347 w kra-
kowskim, 277 w lwowskim, 115 w stanistawowskim i 137 w tarnopolskim. W no-
wej, znacznie gorszej niz przed rokiem 1914 sytuacji finansowej przewaga ta od-
dzialywala nickorzystnic na kondycj¢ finansowa calego stefczykowskiego ruchu
spéldzielczego. Aby zwigkszy¢ jego klientelg, podjeto, jak podczas jego narodzin,
intensywna akcj¢ propagowania oszcz¢dzania wsrod mlodziezy szkolnej. Krajowy
Patronat pozyskal w tym celu kuratoria we Lwowie i Krakowie, ktore w 1925 roku
wydaly okdlniki do dyrekcji szkdl, zalecajac w nich inspirowanie powstawania
szkolnych kas oszczgdnosci “opartych o Kasy Stefczyka”, tak pod wzgledem statu-
towym jak i obslugi finansowej. Tym razem w wigkszym stopniu przygotowywano
mlodziez do dzialania na rynku skomercjalizowanym, na ktorym pozytywistyczne
hasto: “oszcz¢dnoscia i1 praca ludzie si¢ bogaca” tracilo uzasadnienie.

W latach prosperity 1926-1928/29 stan organizacyjny i potencjal finansowy
Kas Stefczyka znacznie si¢ poprawil, ale jednoczes$nie pojawily si¢ zjawiska swiad-
czace o wyczerpaniu si¢ ich mozliwosci rozwojowych w 6wczesnej sytuacji ekono-
micznej panstwa i jego polityki gospodarczej. Z tego powodu stan tych kas w koncu
1928 roku mozemy przyjac¢ jako odpowiadajacy najbardziej optymalnemu ich roz-
wojowl w calym pogalicyjskim okresie, ale przed zjednoczeniem ruchu spot-
dzielczego w Polsce. W stosunku do poprzednio przytoczonych danych z konca
1925 roku nastapil wigc wzrost wszystkich wskaznikoéw spéldzielczosci kredytowej,
ale w sposob znaczaco zréznicowany. Liczba kas zwigkszyla si¢ na przyklad zaled-
wie 20% (do 1083), ale najwigcej na obszarze wojewddztwa kieleckiego (o 139%),
gdy w bylej Galicji duzo mniej: w wojewodztwie krakowskim 10%, lwowskim
24%, stanistawowskim 31% i tarnopolskim 7%. Kasy powstawaly i odradzaly si¢
szybciej zatem tam, gdzie ich wczesniej nie bylo lub byly nieliczne. Wniosek o wy-
czerpaniu si¢ ich mozliwosci rozwojowych odnies¢ wigc nalezy do ich pierwotnych
srodowisk, ktore odczuly skutki inflacji w stopniu najwyzszym. Liczba czlonkow
wzrosta 155% (do 222 730 osob), w obu jednak pomiarach nie osiagnigto przedwo-
jennego poziomu. Wzrost udzialow czlonkowskich 148% (do kwoty 1312 493 zl)
dokonal si¢ wigc w rezultacie zwigkszenia si¢ ich wartosci jednostkowej, a nie
zwigkszenia si¢ liczby czlonkow. Najwyzszy przyrost (279%) wykazywaly wklady
oszczednosciowe (do kwoty 7 026 602 zl), wskazujac dobitnie, iz Kasy Stefczyka
cieszyly si¢ ugruntowanym zaufaniem ludnosci wiejskiej i malomiasteczkowej. Za-
sada nieograniczonej ich odpowiedzialnosci w sytuacji braku stabilizacji stosunkow
walutowych okazala si¢ najwigkszym ich atutem. Na dobrym poziomie utrzymala
si¢ takze dzialalnos¢ kredytowa. Kwota pozyczek udzielonych czlonkom wzrosla
wprawdzie tylko 61% (do sumy 28 684 747 zl), ale przy nizszych zasobach wla-
snych 1 wyzszych kosztach kredytow bankowych wskaznik ten dowodzil nader wy-
sokiej sprawnosci Kas.

Podobne tendencje rozwojowe cechowaly spoéldzielnie oszczg¢dnosciowo-po-
zyczkowe zrzeszane w Zwiazku Spoldzielni Rolniczych w Warszawie. Wskazuja na
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to ustalenia wybitnego badacza spoldzielczosci Tadeusza Klapkowskiego'® zebrane
w tabeli 1.

Srednio na jedng kase przypadato:

Liczba L Wkiadow .
kas Czlonkow Udzialow oszczgdnoscio- Pozyczek
cztonkowskich udzielonych
wych

Krajowy Patronat 1047 116 1169 1658 8540
Zwiazek Spoldzielni 586 185 4050 3396 15907
Rolniczych w War-

szawie

Tabela 1. Kasy Stefczyka Krajowego Patronatu i Zwigzku Spotek Rolniczych w Warszawie
1 pazdziernika 1926

Roznice wskaznikow spoldzielni obu zwiazkdéw wynikaly z odmiennosci regio-
nalnych. Spoldzielnie pogalicyjskie byly liczniejsze, ale mnigjsze, bo bardziej roz-
drobnione. Obszar ich dzialania obejmowal gming jednostkowa lub parafi¢ z prze-
cigtng liczba ok. 3 tys. mieszkancow. Spéldzielnie krolewiackie dzialaly w gminach
zbiorowych, obejmujac obszary zamieszkane przez kilkanascie tysigcy osob, a wigce
mnigjsza liczbg spoldzielni rekompensowala wigksza liczba zrzeszonych w nich
czlonkéw. W sytuacji ozywienia gospodarczego spoldzielnie zrzeszajace wigksza
liczbg cztonkéw szybciej pomnazaly kapitaly udzialowe 1 wklady oszczednosciowe,
a wigc 1 mozliwosci pozyczkodawcze. Z prosperity w Polsce niepodleglej w wigk-
szym zatem stopniu skorzystaly spoldzielnie krélewiackie.

W omawianym okresie gospodarczym (1926-1928/29) zmiany wystapily row-
niez w skladzie spoleczno-zawodowym czlonkéw spoldzielni. Z braku innych
danych mozemy wszakze je wyjasni¢ wylacznie na podstawie sprawozdan spot-
dzielni Krajowego Patronatu przemianowanego tymczasem na Patronat Spoldzielni
Rolniczych, ktdrego odpowiednie liczby zebrano w tabeli 2.

Grupy spoteczno-zawodowe .Czlonkoww

Liczba %
Wilasciciele gospodarstw rolnych do 2 ha 74 652 453
Wihasciciele gospodarstw rolnych 2-5 ha 44 752 27,2
Wihasciciele gospodarstw rolnych 5-20 ha 29 268 17,7
Urzgdnicy panstwowi, samorzadowi 1 prywatni 4238 2,6
Robotnicy rolni i1 przemystowi, chalupnicy 3787 2,3
Wihasciciele przedsigbiorstw wytworczych i handlowych 3172 1,9
Wihasciciele gospodarstw rolnych powyzej 20 ha 633 0,4
Inni 4311 2,6
Razem 164 813 | 100,0

Tabela 2. Czlonkowie Kas Stefczyka (Patronatu Spoéldzielni Rolniczych)
31 grudnia 1927
Zrodio: Sprawozdanie z dziatalnosci Patronatu Spéldzielni Rolniczych za 1928 r., Lwow [br.).

16 T. Ktapkowski, op. cit., s. 275.
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Ogodlnie biorac, spoéldzielnie te nie utracily chlopskiego charakteru, skoro udzial
ludnosci pozarolniczej utrzymal si¢ na poziomie “galicyjskim”, czyli nieco ponizej
7% liczby czlonkéw. Zmniejszyla si¢ natomiast grupa wiascicieli gospodarstw do
2 ha, ktora poprzednio szacowano w granicach 80-90%. Przyczyny tak duzego jej
spadku nie nalezy upatrywa¢ w pogorszeniu si¢ kondycji finansowej najmniejszych
gospodarstw, bo nic ma dowoddéw na to, aby ich polozenie zmienilo si¢ w stosunku
do czasow galicyjskich: nadal ich skromne nadwyzki dochodowe pochodzily raczej
z zaj¢¢ pozarolniczych. Byl to wigc przede wszystkim efekt postepujacej komer-
cjalizacji drobnooszcz¢dnosciowego 1 drobnokredytowego rynku spoldzielczego,
w ktoérym udzial mikroinwestorow stale si¢ zmniejszal. Potwierdzenie tej tezy znaj-
dujemy takze we wzroscie udzialu bogatych chlopéw, do ktérych wypada zaliczy¢
wlascicieli gospodarstw 5-20 ha. Nie zmienil si¢ natomiast odsetek ludnosci zie-
mianskiej 1 nadal utrzymywal si¢ na niskim poziomie.

Warto jeszcze powrdci¢ do grupy ludnosci pozarolniczej reprezentowanej przez
urze¢dnikow, wlascicieli przedsigbiorstw 1 w pewnym, ale nieznanym blizej stopniu
przez robotnikow przemyslowych. Chodzi o to, iz grupa ta, jak wiadomo, mniej niz
chlopi korzystala z kredytow, a w znaczacym stopniu partycypowala we wkladach
1 oszczgdnosciach. Jej kondycja finansowa zwigzana byla przede wszystkim ze sta-
nem budzetu panstwa, w Polsce niepodleglej permanentnie “chudym” i z pozarolni-
czymi zjawiskami ekonomicznymi. Bezposrednie wplywy oszczednosciowe do kas
z tej strony uzaleznione byly natomiast od lokalizacji spdldzielni, a przeciez niski
poziom urbanizacji, zwlaszcza na obszarze pogalicyjskim, nie ulegl wigkszej po-
prawie. Szybciej rozwijaly si¢ miasta wigksze, zwlaszcza liczace powyzej 100 tys.
mieszkancow, w ktorych Kas Stefczyka nie bylo. Dobra, ale krétkotrwala koniunk-
tura w drugiej polowie lat dwudziestych nie mogla wigc w tej sytuacji wiele zmienié.

Sprawozdania malopolskiego Patronatu i jego warszawskiego odpowiednika
z 1929 roku, a wigc z koncowej fazy dobrej koniunktury gospodarczej, wskazuja na
réznice w celach pozyczkobiorcow na tych dwoch obszarach rolnictwa drobnotowa-
rowego'’. Rézni je kwota pozyczek (35600 zi klientéw Patronatu i 49 100 zi
Zwiazku Rewizyjnego) 1 glowne pozycje rozchodowania kredytow. Pozostajac w
gorszej sytuacji finansowej, malopolscy chlopi najwyzszy odsetek kredytow prze-
znaczyli na splat¢ dlugoéw zaciagnietych w latach dekoniunktury: 19% ogoélnej kwo-
ty wobec 13% na obszarze bylego Krolestwa Polskiego. Z tego samego powodu, jak
nalezy sadzi¢, pierwsi wydatkowali 38% pozyskanych kwot na cele inwestycyjne:
budownictwo, zakup inwentarza zywego, ziemi i1 maszyn, melioracje i splaty ro-
dzinne, majace na celu zachowanie niepodzielnosci gospodarstw. Ten sam wskaznik
w Polsce centralnej wynosil ponad polowg ogdlnej kwoty pozyczek. Zblizone rela-
cje wystapily w rozchodowaniu kredytow produkcyjnych: odpowiednio 7% 1 15%, a
obejmowaly one wydatki na zakup nasion (szczegdlnie w spéldzielniach Zwiazku
Rewizyjnego), pasz i nawozow. W ogolnej kwocie kredytowej bylo to wigc niewie-
le, uzasadniajac wniosek o nader ograniczonej obsludze produkcji drobnego rolnic-
twa chlopskiego nawet w okresie dobrej dla niego koniunktury.

7 T. Ktapkowski, Polskie spoldzielnie rolnicze w dobie kryzysu, Warszawa 1931, s. 5-6.
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Stale wzrastajace znaczenie blisko polozonego miasta dla dochodowosci ludno-
$ci rolniczej w sposob szczegolny dalto o sobie zna¢ w latach wielkiego kryzysu go-
spodarczego, ktéry spowodowal gleboki i zwigkszajacy si¢ spadek dochodowosci
gospodarstw az do najnizszego jej poziomu w roku 1935. W tej sytuacji deflacyjna
polityka finansowa panstwa, bedaca, jak si¢ wydaje, nie tyle reakcja na trudnosci
kryzysowe, ile odzwierciedleniem zywej ciagle pamigci pierwszej inflacji, nawrotu
ktorej si¢ obawiano, ograniczyla mozliwosci rekompensowania spadku wplywow
oszczednosciowych przez dogodny kredyt z bankéw panstwowych. Kasy Stefczyka
poddane zostaly trudnej probie egzystowania w warunkach stabilnosci pieniadza, ale
ogromnego jego niedostatku, zarowno w postaci wkladow oszczednosciowych, jak
i odbankowych kredytow. Niedostatek srodkdéw obrotowych z natury rzeczy przy-
spieszyl ich cyrkulacje, tym bardziej iz nalezalo zwigkszy¢ fundusz pogotowia
kasowego dla pokrycia ewentualnego wycofywania wkladow oszcz¢dnosciowych.
W rezultacie udzielono jedynie pozyczek krotkoterminowych, gdy w danej sytuacji
uzasadnione bylo przesunigcie terminow platnosci na czas pokryzysowego ozywie-
nia gospodarczego. Starania Centralnej Kasy Patronatu uzyskania panstwowych
$rodkow na zwigkszenie kredytow srednioterminowych, za ktére uznano odlegly, bo
3-5-letni horyzont ich zwrotu, zakonczyly si¢ niepowodzeniem'®. Kryzysowe para-
metry Stefczykowej spotdzielczosci w pierwszej ich fazie ilustruje tabela 3.

Stan 31 grudnia Wzrost +

Czlonkowie 1 fundusze 1930 | 1931 | 1932 lub spadek

- wr. 1932
Czlonkow 278 286 275 -4%
Udziatow czlonkowskich  wzt | 4500 | 5053 | 5100 +1%
Rezerw “ 2900 | 4302 | 4600 +7%
Wkladoéw oszczgdnosciowych “ |12 400 |14 062 [12 700 -10%
Dhugow “ 25000 {18396 |15300 -17%
Pozyczek udzielonych < 45000 {37398 |33 300 -11%

Struktura funduszy w odsetkach

Kapitaly whasne 16 22 26 +4%
Wkiady oszczg¢dnosciowe 28 34 34 0%
Diugi 56 44 40 -4%

Tabela 3. Liczba czlonkow 1 struktura funduszy w sredniej kasie Stefczy-
ka w latach 1930-1932
Zrodlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Patronatu Spoldzielni Rolniczych we Lwowie
w roku 1932, Lwow 1933

Spadek liczby czlonkéw okazal si¢ niewielki 1 sprzyjal wzrostowi udzialow
czlonkowskich, ktorych wycofywanie bylo zwolnione. Wzrastaly rezerwy, skoro
malala znaczaco liczba udzielanych pozyczek. W tej sytuacji zmniejszalo si¢ row-
niez zadluzenie Kas, ale poczawszy od roku 1931 spadaly szybko lokaty oszcz¢dno-
Sciowe, jako nastgpstwo zubozenia ludnosci rolniczej, na ktorej ciazyly wysokie
powinnosci platnicze powstale w latach prosperity. Ograniczenie emisji kredytow

'8 Sprawozdanie z dzialalnosci Patronatu Spoldzielni Rolniczych we Lwowie w roku 1930, Lwow [b.r.].
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spowodowatlo, podobnie jak na poczatku migdzywojnia, wzrost samodzielno$ci ka-
pitalowej spéldzielni z 48% do 55%, poniewaz jednak towarzyszylo temu, jak
wspomniano, pogorszenie si¢ kondycji finansowej chlopskiego rolnictwa, spadla
terminowos¢ splat kredytow; zjawisko nader rzadkie w dotychczasowej dzialalnosci
Kas Stefczyka. Pozytywnym zjawiskiem okazal si¢ natomiast niewielki spadek
kosztow administracyjnych, co prawda, wymuszony przez obnizenie zyskow, nie
za$ przez usprawnienia obslugi i obrotu srodkow finansowych.

Zwigkszenie si¢ samodzielnosci kapitalowej Kas przez ztagodzenie dysproporcji
pomig¢dzy kapitalem wlasnym i obcym szczegélnie niekorzystnie wplynglo na dzia-
lalno$¢ Centralnej Kasy, ktéra na domiar z roku na rok tracifa kredyty z Panstwowe-
go Banku Rolnego 1 Banku Polskiego.

Wozrastajacy niedostatek srodkéw finansowych w rolnictwie poczatkowo sprzy-
jal stabilizacji, a nawet wzrostowi liczby Kas. Juz jednak w drugim roku kryzysu
gospodarczego sytuacja ulegla zmianie, poniewaz wystapilo znane zjawisko “usy-
piania”, ktore pod koniec kryzysowej dekoniunktury obj¢lo okolo 22% Kas. W naj-
mniejszym stopniu “usypianie” wystgpowalo na obszarze pogalicyjskim (ok. 10%),
w najwyzszym za$ w bylym krolewiackim (okreg warszawski i torunski, spadek ok.
32%) 1 wojewodztwach wschodnich (okreg wilenski, spadek 25%).

Liczba

Srednia

Wojewodzwa | 1 on | Crtonkow | o6 [C7tonkOW

w jedne)
kasie
Lpotudniowe 1111 40,1 312 000 441 281
centralne 929 33,5 229 000 32,4 247
wschodnie 508 18,3 144 000 20,4 283
zachodnie 223 8,1 22 000 3,1 99
Razem 2771 |100,0 707,000 | 100,0 255

Tabela 4. Terytorialne rozmieszczenie Kas Stefczyka w Polsce
w koncu 1937 roku

Zrodlo: Sprawozdanie Zwiqzku Spoldzielni Rolniczych i Zarobkowo-Go-
spodarczych RP za 1937 .

Dla drugiej polowy lat trzydziestych, a wigc dla owej pokryzysowej koniunktu-
ry, miarodajne dane statystyczne, ilustrujace zwlaszcza ilosciowy rozwoj Kas
Stefczyka, pochodzg z konca 1937 roku i przedstawione zostaly w tabeli 4. Obejmu-
Ja one obydwa znane nam zrzeszenia: Patronat Krajowy 1 Zwiazek Spoldzielni Rol-
niczych w Warszawie, ktore, jak wspomniano, wraz z Zjednoczeniem Zwiazkow
Spoldzielni Rolniczych w Warszawie weszly w styczniu 1935 roku w sklad Zwiaz-
ku Spéldzielni Rolniczych Zarobkowo Gospodarczych RP.

Przewaga wojewodztw poludniowych, tak pod wzgledem liczby kas jak i sred-
niej ich wielkosci, dowodzila nie tylko ich doswiadczen na tamtejszym terenie, ale
1 niedostatecznej transformacji rozdrobnionego rolnictwa pogalicyjskiego w kierun-
ku jego usrednienia. Znaczace postgpy uczynila natomiast Stefczykowa spoldziel-
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czo$¢ na wschodzie, gdzie m.in. wydatnie wspierala polskie osadnictwo. Wszedzie
jednak ich klientel¢ stanowila ludnos¢ chlopska o drobnotowarowym wymiarze
ckonomicznym.

Ta jej cecha znalazla wigc pelne potwierdzenie po zjednoczeniu instytucji kre-
dytowych. Unifikacja ruchu spéldzielczego ulatwila Kasom Stefczyka ekspansj¢ na
obszar wojewodztw zachodnich, ale nie wykazaly one spodziewanej przedsigbior-
czos$ci. Liczba ich na tym obszarze wprawdzie wzroslta od kilku w polowie lat dwu-
dziestych do 223 po roku 1935, jednak pod wzgledem zrzeszonych rolnikow uste-
powaly one znacznie spdldzielniom z innych wojewoddztw. Brak odpowiednich da-
nych o skladzie spoleczno-zawodowym czlonkow nie pozwala blizej przeanalizo-
wac tego zagadnienia. Pokryzysowa poprawa koniunktury gospodarczej w wigk-
szym stopniu i znacznie szybciej ujawnila si¢ w rolnictwie $rednim i wielobranzo-
wym niz mniejszym. Dlatego w drugiej polowie lat trzydziestych niekorzystne rela-
cje Kas Stefczyka do Bankow Ludowych systemu Schultzego-Delitscha nie mogly
si¢ wowczas zmieni¢. Stan finansowy obu typow instytucji oszczednosciowo-kredy-
towych pod koniec okresu migdzywojennego (tabela 5) dowodzi, iz kasy drobnokre-
dytowe dysponowaly mniejszymi funduszami w kazdej postaci ich zaksiggowania.

Tak wigc mialy 58% Srodkéw obrotowych, ktdrymi dysponowaly Banki Ludo-
we, 57% kapitalow obcych, 62% kapitalow whasnych, 39% oszczednosci 1 64% fun-
duszu pozyczkowego. W tym samym czasie 625 Bankéw Ludowych w Polsce'
zrzeszalo 354 tys. czlonkow, zatem kazdy z nich dysponowal wigkszymi $rodkami
1 udzielal wigkszych pozyczek niz Kasy Stefczyka.

W milionach zlotych
Spotdzielnie . . . . W .
P . Srodki Kapital | Kapital klady Pozyczki
(stowarzyszenia) oszczgd- .
obrotowe obcy wlasny L udzielone
nosciowe

Kasy Stefczyka 151 117 34 44 123

Banki Ludowe 260 205 55 114 193

Razem 411 322 89 158 316

Tabela S. Stan finansowy spoldzielni 1 stowarzyszen oszczg¢dnosciowo-pozycz-
kowych (bez central) w konicu 1937 roku

Zrodlo: “Czasopismo Spoldzielni Rolniczych” z 5 grudnia 1938

W obu typach spoldzielni na uwage zasluguje zmiana relacji kapitalow wia-
snych do obcych na korzys¢ pierwszych, ktore w Kasach Stefczyka stanowily 29%,

¥ Ich podzial wedlug grup wojewodztw wygladal nastgpujaco: 1. wojewodztwa zachodnie 268 bankow
zrzeszajacych 115 tys. czlonkow; 2. wojewodztwa potudniowe odpowiednio 154 i 144 tys.; 3. wojewodz-
twa centralne 152 i 66 tys.; 4. wojewodztwa wschodnie 51 i 29 tys. czlonkow. Srednio na jeden Bank
Ludowy przypadalo 566 czlonkow, a wige znaczaco wigce) niz w Kasach Stefczyka. W Wielkopolsce,
mateczniku bankow, owa srednia byla nizsza 1 wynosita 434 osoby, gdy na obszarze pogalicyjskim 935
osob. Wskazniki te dowodza, jak przemozny wplyw na instytucje kredytowe wywieraly stosunki wlasno-
sciowe w rolnictwie. Statystyka Spotdzielni Zarobkowych za 1937 rok, Warszawa 1938.
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natomiast w Bankach Ludowych niewiele mniej, bo 27%. Zmiana ta nastapila
przede wszystkim w Kasach, ktére inaczej niz w galicyjskich czasach, ale zgodnie
z polskim ustawodawstwem mogly lokowaé swoje walory w papierach warto$cio-
wych i w nieruchomosciach. Tego rodzaju praktyka, bedaca w pewnym stopniu
przejawem ich komercjalizacji, podobnie jak wzrost oprocentowania i kosztow ad-
ministracyjnych, a takze wyplata dywident od zyskow, utrudnialy dost¢p do kas sla-
bej finansowo ludnosci chlopskiej. Z tego powodu ich zasi¢gg spoleczny w tym $ro-
dowisku z biegiem czasu stopniowo si¢ zmnigjszal. Rosnaca liczebnos¢ ludnosci
chlopskiej, ktdra utracila podmiotowos¢ ekonomiczna, stanowila powazny problem
spoleczny i spowodowala pojawienie si¢ tzw. Bezprocentowych Kas Rolniczych,
ktore do konca okresu migdzywojennego nie zdolaly si¢ jednak w pelni rozwinac.
Ich celem nie bylo jednak wspieranie gospodarki chlopskiej, ale udzielanie pozyczek
(gwarantowanych przez porgczyciela) na “znalezienie sposobu zarobkowania” i jego
rozpoczecie®”.

Najszerszy zasigg i najbardziej owocna dzialalnos¢ kredytowa Kasy Stefczyka
osiagnely w latach poprzedzajacych I wojng swiatowa, gldwnie dzigki stabilnosci
waluty i optymalnemu protektoratowi krajowemu (panstwowemu). Ewolucja tych
dwdch czynnikéw w Polsce niepodleglej, chociaz powolna 1 wymuszona przez zja-
wiska makroekonomiczne, wprowadzila do owej spoldzielczosci niektoére mechani-
zmy komercji 1 wzrostu kosztow wlasnych. W rezultacie chlopska klientela ulegla
uszczupleniu. Pomimo to u schylku niepodleglosci Kasy Stefczyka zrzeszaly okolo
20% wlascicieli gospodarstw chiopskich, nie tylko posredniczac w obrocie kapitatu,
ale i zwigkszajac ich umiej¢tnosci zachowan wolnorynkowych. Zmiany statutowe
umozliwiajace dzialalno$¢ kredytowa poza sfera scisle rolnicza spowodowaly, iz
Kasy Stefczyka odegraly znaczaca rol¢ w udostgpnieniu bezrobotnej ludnosci wiej-
skiej 1 malomiasteczkowej mozliwosci zarobkowania w spoldzielczosci produkcyj-
nej i handlowej poza rolnictwem.

Waznym, chociaz niewymiernym statystycznie byl wplyw Kas Stefczyka na
prywatny, niezorganizowany rynek kredytowy, zarowno w czasach galicyjskich jak
1 w Polsce niepodleglej. Wyrazal si¢ on z jednej strony upowszechnieniem znajomo-
sci regul obrotu oszczgdnosciowo-kredytowego wsrdd najbardziej uposledzonej pod
tym wzgledem grupy spoleczno-zawodowej 1 tym samym w jej ochronie przed li-
chwa, ktorej rozmiary z tego powodu stale si¢ zmnigjszaly, oraz z drugiej strony
przez konkurencyjne oddzialywanie na wolnorynkowa stopg oprocentowania pozy-
czek. Te funkcje spoldzielczosci kredytowej doréwnywaly swym znaczeniem go-
spodarczym, a nawet w pewnym stopniu przewyzszaly walory jej bezposredniej ak-
cji kredytowej. Dotyczy to zwlaszcza wlascicieli gospodarstw, ktorych dochodo-
wos$¢ na tyle wzrosla, iz mogli oni wej$¢ na komercyjny rynek kredytowy. W prze-
ciwienstwie do politycznego ruchu ludowego, kreujacego przywodcza elitg¢ ogodlno-
krajowa, kapitalem najbardziej wartosciowym stefczykowego ruchu spoldzielczego
byly tysiace “przewodnikow”, jak o nich oficjalnie moéwiono, czyli najczgsciej

* Dla kogo sq Bezprocentowe Kasy Rolnicze? Informacja dla rolnikéw, Lwow 1939.
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drobnych wlascicieli chiopskich dobrze kalkulujacych interesy gospodarcze swojego
srodowiska spoleczno-zawodowego i otwartych na potrzeby publiczne.

Stefczyk's Savings and Loan Banks; the Reiffeisen Credit Unions
among the Peasant Farmers of Independent Poland (1919-1939)

Abstract

The study 1s a continuation of an analysis of operation of the credit unions of the Fry-
deryk W. Reiffeisen type, whose activity on the Polish territories was initiated by Dr Fran-
ciszek Stefczyk under the Austrian occupation in 1890. In free Poland those unions were
called Stefczyk’s Savings and Loan Banks in recognition of his merits. Apart from the change
of name, their status and terms of operation also changed. The previous unlimited financial
liability of the co-operatives was superseded by liability with the members’ shares. The scope
of activities was expanded beyond savings and loans. The support of the state was limited,
and while it retained its share in the initial capital of the central bank of those co-operatives,
it withdrew 1its contribution to cover part of the administrative costs. Although the non-
transferability of member shares, the indivisibility of the initial capital, the low interest rate
of the credits, and the rules of determining and distributing dividends were confirmed, the
increasing costs caused broadening the commercialisation of the activities of the co-
operatives. Nevertheless, they kept their nature of credit institutions for small and medium-
size farms. For that reason they did not expand considerably in the territories dominated by
high-volume of specialised farming (Greater Poland). In 1938, Stefczyk’s credit unions gath-
ered about 20% of peasant farm owners, the amount of their deposits in the central fund was
over 7 million zlotys, the credit balance was circa 3.3 million zlotys, while the members’ sav-
ings were close to 1.2 million zlotys. Stefczyk’s credit unions also fulfilled an important role
in the dissemination of knowledge of the savings and loan rules among the members of the
social group which was most handicapped, thus protecting them against usury and negatively
influencing the interest rates on the private credit market. Their strongest enemy proved to be
the instability of currency, which was practically unknown before 1914, and which
under the new circumstances questioned the sense of saving. For that reason, small producers
outside of farming sustained serious losses, and it was actually they who most often deposited
their surplus cash in Stefczyk’s credit unions, through which the working capital was supplied
to farmers.



