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Abstract

The aim of this article is the biographical study of Jan Kanty Federowicz (1858-1924), who was
the first mayor of Krakow in reborn Poland and the only one in the interwar period to be born in
Krakow. For many years, he belonged to a small group of people who managed Krakow, first as
a close associate of Mayor Juliusz Leo, then as Deputy Mayor of the city (1916-1918), and then
as Mayor (1918-1924). He was well acquainted with the functioning of city self-government.
The period in which he held the highest office in Krakow’s local government was very difficult.
At the time, the local government was faced with a wide and unprecedented range of tasks
resulting from the war and from the changes in the political system. The great challenge was
to overcome enormous economic difficulties, including supply difficulties. In this study, he was
presented as the only one of Krakow’s administrators in the interwar period to hold a parliamen-
tary seat. Federowicz strove for and defended the city’s interests, but he failed to push through
the concept of Krakow as the great centre of south-western Poland, as well as to link Upper
Silesia administratively and economically with Krakow.
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Wprowadzenie

Jan Kanty Federowicz (1858-1924) - krakowski kupiec, dziatacz spoteczny, po-
lityczny, parlamentarzysta — uchodzil za jedng z najbarwniejszych i najbardziej
wplywowych postaci zycia politycznego Krakowa w pierwszej ¢wierci XX w.!
Hasto biograficzne w Polskim stowniku biograficznym poswiecit mu w 1948 r.

* Muzeum Krakowa; e-mail: phapanowicz@wp.pl; ORCID: 0000-0001-8865-1470.

' P. Hapanowicz, ,Barbakanty” - prezydent Krakowa Jan Kanty Federowicz, [w:] idem,
Szkicownik krakowski. Ludzie, wydarzenia, zabytki, Towarzystwo ,,Pro Museo”, Krakow 2016,
s. 140-145.
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Karol Rolle”. Krotkie noty o Federowiczu pojawily sie m.in. w opracowaniu
Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej 1919-1939. Stownik biograficzny® oraz
w Poczcie soltysow, wijtow, burmistrzow i prezydentow miasta Krakowa (1228-
2010)*. W okresie miedzywojennym znajdujemy o nim zwiezle informacje
w opracowaniach Adama Chmiela’ i Tadeusza Przeorskiego®. Nazwisko Federo-
wicza mozna spotkac takze we wspodlczesnych opracowaniach naukowych doty-
czacych dziejow miedzywojennego Krakowa, m.in. Elzbiety Adamczyk’ czy tez
Czestawa Brzozy®. Jednak dziatalnos¢ Federowicza jako prezydenta Krakowa nie
doczekala sie do tej pory opracowania i nie jest powszechnie znana.

Podstawa moich badan byly zrédla drukowane. Z nich pierwszorzedne
znaczenie majg publikacje urzedowe, przede wszystkim ,,Dziennik Rozporza-
dzen dla Stol. Krél. Miasta Krakowa” za lata 1918-1924. Materiaty archiwal-
ne s3 w duzej mierze rozproszone. Akta zgromadzone w Archiwum Narodo-
wym w Krakowie zawieraja w duzej mierze uchwaty Rady Miasta Krakowa
i zarzadzen oraz innych postanowien prezydenta Federowicza opublikowane
w wyzej wymienionych publikacjach urzedowych®. Przy opracowaniu artyku-
tu korzystatem takze z archiwaliéw zgromadzonych w Bibliotece Jagielloniskiej
oraz w Muzeum Krakowa. Interesujacym zrédlem o walorach historycznych
sg niepublikowane Notaty biograficzne réznych krakowian autorstwa Klemen-
sa Bagkowskiego'® oraz wielotomowe Wspomnienia prezydenta Krakowa — Ka-
rola Rollego (1871-1954)"". Kwerenda prasowa objeta przede wszystkim naj-

2 K. Rolle, Jan Kanty Federowicz, [w:] Polski stownik biograficzny, t. 6, red. W. Konopczyniski,
Polska Akademia Umiejetnoéci, Krakow 1948, s. 380-382. Rolle po$wiecil takze jeden ze swoich
toméw nieopublikowanych wspomnien prezydenturze Federowicza.

3 Postowie i senatorowie Rzeczypospolitej 1919-1939. Stownik biograficzny, red. M. Smogo-
rzewska, t. 2: E-J, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 43-44.

* Poczet soltysow, wojtow, burmistrzow i prezydentow miasta Krakowa (1228-2010), red.
B. Kasprzyk, Urzad Miasta Krakowa, Krakéw 2010, s. 792.

> A. Chmiel, Ustréj miasta Krakowa w XIX wieku (w zarysie) i dziatalnos¢ prezydentéw mia-
sta 1866-1924, Drukarnia W.L. Anczyca i Spéiki, Krakéw 1931.

¢ T. Przeorski, Krakéw w ostatniem dziesigcioleciu, ,,Dziennik Rozporzadzen dla Stot. Krdl.
Miasta Krakowa” (dalej: ,,Dziennik Rozporzadzen”) 1928, R. 49, nr 9, s. 360-361; idem, Krakéw
wspolczesny, [w:] Krakow. Rozszerzenie granic 1909-1915, wyd. K. Rolle, nakladem Gminy Sto-
tecznego Krélewskiego Miasta Krakowa, Krakow 1931, s. 587-588.

7 E. Adamczyk, Gospodarka komunalna miasta Krakowa w okresie I Rzeczypospolitej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1997; eadem, Spolecznos¢ Krakowa i jej zycie,
[w:] Dzieje Krakowa, t. 4: Krakéw w latach 1918-1939, red. J. Bieniarzéwna, J.M. Matecki, Wy-
dawnictwo Literackie, Krakéw 1997, s. 27-50; eadem, Samorzgd Krakowa i jego wladze, [w:]
Dzieje Krakowa. .., s. 51-77.

8 C. Brzoza, Krakow miedzy wojnami. Kalendarium 28 X 1918-6 IX 1939, Towarzystwo Sym-
patykéw Historii, Krakéw 1998.

° Archiwum Narodowe w Krakowie, Zespdt Archiwalny nr 29/33, Akta Miasta Krakowa,
sygn. Kr 4349-4351: Okolniki prezydenta miasta Krakowa z lat 1910-1930.

10 K. Bakowski, Notaty biograficzne réznych krakowian, Biblioteka Jagiellonska, rkps 7300,
s. 25-40.

" K. Rolle, Wspomnienia, t. 7: Podgérze. Wiceprezydentura; t. 8: Krakéw podczas wojny;
t. 12: Aprowizacja Krakowa. Walka z glodem podczas wojny; t. [brak numeracji]: Rzady Prezy-
denta Federowicza, rok 1918-1924, mps w posiadaniu prof. M. Kolankiewicz.
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wazniejsze krakowskie tytuly z tamtego okresu: ,Czas”, ,,Ilustrowany Kurier
Codzienny”, ,,Glos Narodu” oraz ,,Nowy Dziennik”.

Droga do prezydentury

Jan Kanty Federowicz urodzil si¢ 6 sierpnia 1858 r. w Krakowie. Pochodzit z ro-
dziny kupieckiej, ktéra przybyla do Krakowa z Zarnowca w Krélestwie Polskim
po powstaniu listopadowym. Byl synem Eleonory z Htaskow (1826-1901) oraz
Jana Nepomucena (1820-1896). Ojciec przyszlego prezydenta Krakowa byt zna-
nym kupcem, ktéry prowadzil wlasna firme specjalizujaca sie w handlu winem
oraz towarami kolonialnymi. Jednoczesnie byt dlugoletnim radnym Krakowa
oraz zasluzonym starszym Krakowskiej Kongregacji Kupieckiej. Mtody Jan
Kanty uczeszczat do c. k. Wyzszej Szkoty Realnej w Krakowie. Po ukonczeniu
szkoly $redniej studiowal na Akademii Handlowej w Pradze. Nastgpnie uczyt
sie handlu winem we francuskim Bordeaux, niemieckiej Bremie oraz w Warsza-
wie. Majac 24 lata, w 1882 r. objal kierownictwo rodzinnej firmy handlowej. Dat
sie poznac¢ jako sprawny zarzadca. Prowadzit z powodzeniem hurtowg sprzedaz
wina oraz towardéw korzennych. Rozwinat takze produkcje win szampanskich
na duza skale we wspolpracy ze znang wegierska firmg Palugyay'?. Sktady Fe-
derowicza znajdowaly sie w kilku miejscach w centrum Krakowa. Firma posia-
data winnice oraz piwnice winne w Tolcsva na Wegrzech'. Zofia Muczkowska
(1890-1973), bywalczyni salonéw krakowskich, odnotowala, ze Federowicz
»byl jak na krakowskie stosunki do$¢ majetnym cztowiekiem, ale odznaczal si¢
duza dozg kupieckiej oszczednosci*. Z czasem zainwestowal w nieruchomosci.
Byl wlascicielem duzej posesji, na ktorej stal niegdy$ dwor ,,Na Piasku” Wodzic-
kich, pomiedzy ul. Krupnicza a klasztorem o.0. kapucynéw. Pomimo protestow
mito$nikow zabytkéw Krakowa na jego polecenie w 1909 r. zostala wyburzona
brama wjazdowa, zwana basztg Ko$ciuszkowska. Ostatecznie w miejscu bra-
my na rogu ul. Podwale i Studenckiej wzniesiono w 1912 r. trzypietrowa ka-
mienice wedlug projektu architekta Teodora Hoffmana (1874-1959). Po tym
epizodzie Federowicz zapisal si¢ w powszechnej opinii jako obywatel Krakowa
bez szacunku dla pamigtek narodowych'®. Tadeusz Boy-Zeleriski (1874-1941)

12 Szerzej zob. ,Nowosci Ilustrowane’, 25 XII 1924, R. 21, nr 53, s. 16.

B ,Czas” 1910, nr 3, s. 2. Zob. S. Garlicki, Sklepy Krakowa na poczgtku XX wieku, ,,Biblioteka
Krakowska’, nr 149, Towarzystwo Milosnikéw Historii i Zabytkéw Krakowa, Krakow 2008,
s. 132; 1. Kawalla-Lulewicz, Kupiectwo i handel w migdzywojennym Krakowie (1918-1939),
»Biblioteka Krakowska”, nr 166, Towarzystwo Milo$nikéw Historii i Zabytkéw Krakowa, Kra-
kow 2020.

4 Z. Muczkowska, Pod Krukiem [w:] Kopiec wspomnie#i, praca zbiorowa, wyd. 2 rozszerz.,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 1964, s. 57.

15 Szerzej zob. A. Swigtek, Awantura o Naczelnika. Burzliwe losy Baszty Kosciuszki w Krako-
wie, [w:] Studia z dziejow Krakowa. Materialy z Ogdlnopolskiej Studenckiej Konferencji Loka-
cyjnej z okazji Jubileuszu 750-lecia lokacji Krakowa na prawie magdeburskim, red. idem, Kolo
Naukowe Historykow Studentéw U], Krakow 2007, s. 57-68; M. z Mohréw Kietlinska, Wspo-
mnienia, Krajowa Agencja Wydawnicza, Krakéw 1986, s. 293; W. Bodnicki, Muzy na Krupniczej,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 1982, s. 168.
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poswiecit temu wydarzeniu utwor satyryczny Lament Pana Radcy nad Basztg
Kosciuszki'.

Obok prowadzenia firmy handlowej Federowicz byt aktywnym dziataczem
krakowskich organizacji i stowarzyszen handlowych oraz przemystowych.
W 1906 r. zostal wiceprezesem Ligi Pomocy Przemystowej. W latach 1907-
1912 byt wiceprezesem Izby Handlowej i Przemystowej w Krakowie, a w okre-
sie 1913-1916 prezesem tej waznej organizacji, zrzeszajacej kupcoéw i przemy-
stowcodw"’. Ponadto pelnit funkcje radcy Krakowskiej Kongregaciji Kupieckiej,
byt cztonkiem Rady Nadzorczej Zwigzku Handlowego w Krakowie. Wchodzit
w skfad Rady Nadzorczej filii Banku Przemystowego Galicji, a takze Banku
Krajowego Krdlestwa Galicji i Lodomerii we Lwowie. W okresie pdzniejszym
pelnit takze funkcje wiceprezesa Rady Nadzorczej Polskiego Towarzystwa
Handlowego. Byl mocno zaangazowany w powolanie c. k. Szkoty Handlowej
w Krakowie. Nastepnie przez wiele lat wchodzit w sklad Kuratorii Akademii
Handlowej w Krakowie, ktorej z czasem zostal przewodniczacym. Byl wspot-
zalozycielem i wiceprezesem powstalego w 1921 r. Towarzystwa Ekonomicz-
nego w Krakowie'®. Przez wiele lat nalezat do Towarzystwa Strzeleckiego Kra-
kowskiego — w latach 1907-1912 pelnil funkcje¢ jego wiceprezesa, a nastepnie
w okresie 1912-1924 prezesa. Federowicz byt aktywnym dzialaczem spotecz-
nym, wspieral organizacje dzialajace na rzecz rozwoju turystyki, byt np. preze-
sem Krajowego Zwiazku Turystycznego.

Jednak najwazniejsza aktywnoscia publiczng Federowicza byla ozywiona
dziatalno$¢ samorzadowa i polityczna. W 1896 r. zostal wybrany do Rady Mia-
sta Krakowa. Godnos¢ krakowskiego radnego petnit az do $mierci przez ponad
20 lat, w tym czasie bardzo dobrze poznatl zasady funkcjonowania gospodarki
miejskiej. Wielokrotnie pelnil odpowiedzialng funkcje generalnego referenta
budzetu miasta. Bral udzial w pracach sekeji I (ekonomicznej), IT (skarbowej)
Rady Miasta Krakowa, a takze miejskich komisji, w tym: gazowo-elektrycznej,
inwestycyjnej, kanalow sptawnych, wodociagowej, statutowej, gruntéw pofor-
tyfikacyjnych, tramwajowej, dla rozszerzenia granic miasta oraz dla przemy-
stéw koncesjonowanych. Przez wiele lat wchodzit w sktad Wydzialu Wielkiego
Kasy Oszczednosci m. Krakowa.

Federowicz odgrywal wazng role w zyciu politycznym Krakowa w pierw-
szych dwoch dekadach XX w. Byl zaufanym wspolpracownikiem i osobistym
przyjacielem Juliusza Leo (1861-1918), wiceprezydenta Krakowa w latach
1901-1904, a nastepnie prezydenta miasta w latach 1904-1918. Leo zastynat
jako tworca koncepcji rozwoju przestrzennego miasta, czyli stworzenia tzw.

16 T. Boy-Zelenski, Lament Pana Radcy nad Basztg Kosciuszki, [w:] Boy [T. Boy-Zelenski,
Stéwka, wyd. nowe, przedmowg i komentarzem opatrzyt T. Zelenski, Wydawnictwo Literackie,
Krakéw 1954, s. 81-83.

'7 L. Zachuta, A. Zdebski, Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie 1850-2000, Izba Prze-
mystowo-Handlowa w Krakowie, Krakéw 2000, s. 49.

'8 Dziesigciolecie Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie (1921-1932). Sprawozdanie przed-
tozone Walnemu Zgromadzeniu Tow. Ekonomicznego, zwoltanemu na dzien 7-go marca 1931
roku, naktadem Towarzystwa Ekonomicznego, Krakéw 1931, s. 8.
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Wielkiego Krakowa oraz powigzanego z tym projektem szeroko zakrojonego
programu inwestycyjnego. Federowicz czynnie uczestniczyl w realizacji tego
projektu. 19 grudnia 1904 r. Rada powotala go w sklad komisji dla rozszerze-
nia granic miasta, co potwierdzita w kolejnym roku, 7 grudnia®.

Znany mito$nik Krakowa notariusz Klemens Bakowski (1860-1938) wspo-
minal, ze Federowicz nie szukal osobistych korzysci, wierzyl w dobre checi
oraz zdolnosci Leo i stuzyl mu bezinteresownie ,,z przyjazni i z przekonania™.
Jak trafnie stwierdza Celina Bagk-Koczarska, ,stal zawsze w obronie Lea i jego
polityki, byl jego prawa reka”. Gdy w 1904 r. wiceprezydent Leo, chcac mie¢
pelna swobode dzialania w celu realizacji ambitnego planu, postawil kwestie
ustgpienia Jozefa Friedleina (1831-1917) z prezydentury Krakowa, odegrat on
istotng role w realizacji zamierzen przyjaciela®.

Federowicz wyspecjalizowal si¢ w prowadzeniu kampanii wyborczej®. Juz
podczas wyboréw do Rady Miasta w maju 1902 r. wiceprezydent Leo zlecit mu
prowadzenie jej z ramienia komitetu wyborczego konserwatystow?**. Bakow-
ski wspominal, ze ,Federowicz doprowadzil operowanie wyborcami do mi-
strzostwa [...] Kto chcial wejs¢ do rady, do sekcji pewnej, komisyi zwracat
sie po protekcje Federowicza”. Jak dodawatl: ,Wybory pomagat [mu] robi¢ Gu-
staw Gerson Bazes [zamozny kupiec, wplywowy radny pochodzenia zydow-
skiego — P.H.]. Federowicz i Bazes byla to spoltka wyborcza nieodlgczna, ale
oszukujgca si¢ wzajemnie”. Dalej czytamy we wspomnieniach: ,,Kto miat za-
pewnienie Bazesa i Federowicza (oczywiscie lub Leo, kierujacego za kulisami
wyborami) - ten dzien przed wyborami wiedzial, Ze bedzie wybrany do Rady
Miasta™. Réwniez wspominany krakowski dziatacz samorzadowy Rolle pisal,
ze Federowicz byt uzywany przez Leo ,,do specjalnych poruczen, a wigc pod-
czas wyboréw do macherki i szwindli wyborczych™. Tak Ignacy Daszynski
(1866-1936) opisywal przygotowania w Krakowie w wyborach do parlamen-
tu austriackiego w 1911 r.: ,Pan dr Leo i jego pomocnik wyborczy, niestru-
dzony Jan Kanty Federowicz [...], puscieli w ruch stawetng maszyne oszustw
wyborczych. Pan Federowicz powiedzial mi wrecz «pan ma popularnos¢, ale
my mamy pienigdze» [...] W dniu wyboréw Krakéw mial znakomitg zaba-
we. Oto dowiedzielismy si¢, ze w Palacu Spiskim pan Federowicz urzadzit

¥ ,Dziennik Rozporzadzen” 1904, R. 25, nr 12, s. 124; ,Dziennik Rozporzadzen” 1905, R. 26,
nr 13, s. 121. Zob. T. Przeorski, Rozszerzenie granic Stol. Krél. Miasta Krakowa w latach 1909-
1915, [w:] Krakéw. Rozszerzenie granic 1909-1915..., s. 220.

2 K. Bagkowski, Notaty biograficzne...

1 C. Bak-Koczarska, Wladze miejskie Krakowa w latach wojny, [w:] Krakow w czasie I wojny
Swiatowej. Materialy sesji naukowej z okazji Dni Krakowa w roku 1988, praca zbiorowa, Towa-
rzystwo Milo$nikéw Historii i Zabytkéw Krakowa, Krakéw 1990, s. 86.

2 Szerzej zob. ,,Dziennik Rozporzadzen” 1904, R. 25, nr 7, s. 85; P. Hapanowicz, Ksiggarz
i prezydent Krakowa Jézef Friedlein (1831-1917), ,Rocznik Biblioteki Krakow” 2021, s. 41-72.

23 Glos Narodu”, 16 VII 1924, nr 159, s. 1.

* C. Bak, Droga Juliusza Lea do krakowskiej prezydentury (1902 r.), ,Studia Historyczne”
1978, R. 21, z. 1, 5. 53, 58-59.

» K. Bagkowski, Notaty biograficzne...

6 K. Rolle, Wspomnienia, t. 8: Krakow podczas wojny, s. 90.
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na wielkg skale «garderobe wyborczg». Nagromadzone za pienigdze lub nie
doreczone legitymacje wyborcze miano wyglosowa¢ przez najetych oszustow
[...] Zazadalismy od prokuratora, aby wydat rozkaz odbycia rewizji w Palacu
Spiskim™. Gdy policja weszta do budynku, Federowicz skryl si¢ w sgsiednim
Patacu Krzysztofory i stamtad uciekt do domu. Po tej calej aferze przez kilka
lat nie mogt pretendowac do urzedu wiceprezydenta.

Na co dzien Leo opracowywal problemy gospodarki i polityki miejskiej
w Scistym gronie, do ktérego nalezeli Federowicz i Walenty Staniszewski
(1859-1920)*. Gdy w styczniu 1907 r. prezydent Leo wywolal w krakowskim
stronnictwie konserwatywnym rozlam, Federowicz opuscit je wraz z nim
i przeszedt do tzw. bezprzymiotnikowych demokratow. Wydarzenie to stano-
wilo przewrét na gruncie miejskim.

W dziatalnosci politycznej - jak czytamy w krakowskim ,,Czasie” — Fede-
rowicz odznaczal si¢ ,,jako wybitny taktyk, umiejacy zawsze zrecznie ocenic,
jakimi drogami nalezy dazy¢, aby zblizy¢ sie do wyznaczonego celu. Nie wysu-
wajac sie na stanowisko przywddcy, byt zawsze niestychanie dodatnim czynni-
kiem przy wszelkich zabiegach, koniecznych kompromisach i ukltadach. Jego
znajomos¢ ludzi, trzezwos¢ w ocenie sytuacji, jasny poglad na to, co mozliwe,
ina to, co jest utopia, czynily go zawsze cennag silg polityczng i gruntowaly jego
wplyw w kazdym ciele politycznym™. U progu swej kariery Federowicz umiat
by¢ takze ostrym przeciwnikiem w rozgrywkach politycznych®.

Kolejnym krokiem w karierze politycznej Federowicza byta jego aktywnos¢
na forum parlamentarnym. Dzi¢ki poparciu wiceprezydenta Leo w 1901 r. zo-
stal wybrany z okregu wyborczego w Krakowie z III kurii postem na Sejm
Krajowy Galicyjski VIII kadencji (1901-1907). Mandat poselski sprawowat
takze w IX kadencji (1908-1912) oraz X kadencji (1913-1914)’'. W Sejmie
Krajowym nie wykazywat jednak wielkiej aktywnosci, ale w parlamencie gali-
cyjskim nalezal do najlepszych ekspertéw problematyki ekonomiczne;j.

Federowicz znany byl z postawy patriotycznej, wielokrotnie akcentowal
ja podczas swoich wystapien zaréowno w Radzie Miasta, jak i w innych gre-
miach. W 1910 r. popieral projekt prezentacji panoramy Bitwy pod Grun-
waldem Jana Styki i Wojciecha Kossaka w krakowskim Barbakanie, zyskat
wowczas przydomek ,,Barbakanty”. Na poczatku I wojny $wiatowej na nad-
zwyczajnym posiedzeniu Izby Handlowej i Przemystowej 28 sierpnia 1914 r.
wyrazit oczekiwania rodakéw, méwiac m.in.: ,,Na kilku polach walki rozstrzy-
gaja sie losy Europy, a przysztos¢ najblizsza przynie$¢ ma zasadnicze zmiany

7 1. Daszynski, Pamigtniki, t. 2, red. D. Lewandowska, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1957,
s. 86-87. Zob. C. Bak-Koczarska, Juliusz Leo. Twérca wielkiego Krakowa, Zaklad Narodowy im.
Ossolinskich, Krakow 1986, s. 54; T. Dzieszynski, Toga, czerwiet, Polska, Krajowa Agencja Wy-
dawnicza, Krakow 1985, s. 114-116.

2 C. Bak-Koczarska, Juliusz Leo..., s. 39.

2 Czas’, 16 VII 1924, nr 159, s. 2.

% Ibidem.

31 S. Grodziski, Sejm Krajowy Galicyjski 1861-1914, t. 1-2, Ksiegarnia Akademicka, Krakow
2018, s. 404, 412, 419.
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warunkéw naszego narodowego bytu. Zaswitata nam upragniona od dawna
chwila walki z odwiecznym wrogiem Polski [...]. Powaga chwili i wielko$¢ ce-
16w usunely wszelkie dawne spory i dokonaly cudu zjednoczenia calego naro-
du pod sztandarem walki, pod hastem wspdlnego wysitku oreznego przeciwko
caratowi’*2. Na poczatku wojny na rzecz formujacych sie Legiondéw Polskich
przekazal 1000 koron, a w pozniejszym czasie dalszych 6000 koron*. Wcho-
dzit w sktad powstatego w 1914 r. Naczelnego Komitetu Narodowego (dalej:
NKN), gdzie petnil funkcje zastepcy cztonka*. Poniewaz pdzng jesienia 1914 r.
wojska rosyjskie od wschodu zaczely sie zbliza¢ do Krakowa, komenda Twier-
dzy Krakéw zarzadzita ewakuacje ludnosci cywilnej oraz urzedéw. Wérdd nich
8 listopada Juliusz Leo, prezes NKN i prezydent Krakowa, opuscil je, przeno-
szac si¢ do Wiednia. Zabrakto w miescie nie tylko prezydenta, lecz takze obu
jego zastepcow: Henryka Szarskiego (1855-1921) i Jézeta Sarego (1850-1929).
Wobec faktu, ze rdwniez Rada Miasta byla zdekompletowana (wielu radnych
wyjechato), Namiestnictwo reskryptem z 9 listopada ustanowito dla Krakowa
komisarza rzagdowego, ktérym zostal profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego
Julian Nowak (1865-1946). Dodano mu dwoch zastepcow i rade przybocz-
ng*. W ten sposob miasto zostalo pozbawione samorzadu na okres poéttora
roku - krakowska Rada Miasta zostala rozwigzana, a jej reaktywacja nastapila
dopiero w lipcu 1916 r. Ponownie wybrano Juliusza Leo na prezydenta Kra-
kowa (27 VII 1916 r.). Tego samego dnia pierwszym wiceprezydentem zostal
obrany Federowicz, oddalo na niego swdj glos 58 z 88 radnych miejskich. Jego
kontrkandydat Ernest Bandrowski otrzymat 29 glosow™.

Leo, mocno popierajac Federowicza na urzad wiceprezydenta, pragnat si¢
odwdzigczy¢ za wieloletnie bezinteresownie oddane sobie ustugi’’. We wrzes-
niu 1917 r. prezydent powaznie si¢ rozchorowal, Federowicz przejat wowczas
znaczng czg$¢ jego obowigzkow. W tym bardzo trudnym dla miasta okresie,
w czasie Wielkiej Wojny, byt odpowiedzialny za sprawy aprowizacji miasta,
ktdra byta dramatyczna®. 16 stycznia 1918 r. posiedzenie Rady Miasta znacznie
sie opoznilo, poniewaz tuz przed rozpoczeciem obrad zjawily sie w prezydium
miasta ttumne deputacje mieszkancéw Krakowa ze skargami na brak chleba
i maki w miescie. Robotnikéw z fabryki firmy Zieleniewskiego, Muranyiego
i Peterseima prowadzit byly poset do parlamentu austriackiego Edmund Zie-
leniewski (1855-1919). Do tej deputacji przylaczyta si¢ bardzo liczna rzesza
kobiet. Zebranych na korytarzu I pietra w gmachu magistratu przyjeli wice-

32 Cyt. za: L. Zachuta, A. Zdebski, Izba Przemystowo-Handlowa..., s. 51.

3 M. Cisek, Pomoc materialna spotecznosci Galicji Zachodniej Legionom w 1914 roku, ,Sowi-
niec” 2014, nr 45, s. 64.

** Dokumenty Naczelnego Komitetu Narodowego, Krakow 1917, s. 5.

% Dziennik Rozporzadzen” 1914, R. 34, nr 11-12, s. 146.

% ,Dziennik Rozporzadzen” 1916, R. 36, nr 8, s. 106.

7 C. Bak-Koczarska, Juliusz Leo..., s. 141.

% Szerzej o standardzie zycia ludnosci Krakowa w okresie okupacji zob. B. Ogorek, Nieza-
tarte pietno? Wplyw I wojny swiatowej na ludnos¢ miasta Krakowa, Universitas, Krakow 2018,
s. 155-296.
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prezydenci: Federowicz, Sare i Rolle®. 22 stycznia 1918 r. z rozgoryczeniem
Federowicz podkredlil, Ze ludno$¢ miasta, pozbawiona wszelkich srodkow
zywnosci, ,zaczeta od tygodnia gromadnie napadaé na rézne sklepy spozyw-
cze, tudziez rozbierac towary z placéw targowych i wozéw po ulicach kraza-
cych™. Na jego wniosek Rada Miasta zwrocila sie do Kota Polskiego w Wied-
niu z zagdaniem wywalczenia u austriackiego rzadu koniecznosci zréwnania
Krakowa z innymi miastami monarchii o tej samej liczbie mieszkancéw pod
wzgledem stalego zaopatrywania w make chlebowg*'. Niestety nie mozna bylo
liczy¢ na pomoc rzadu centralnego w Wiedniu. Premier Austrii Ernst Seidler
(1862-1931) oswiadczyl delegacji krakowskiej, ze wszystkie miasta z wyjat-
kiem Wiednia sg w takiej samej sytuacji. Zgodzit si¢, by Krakow kupowat zyw-
no$¢ z wolnej reki. Wiadze miejskie zwracaly si¢ do czynnikéw wojskowych,
proszac o dostawy zywnosci i moznos¢ ich zakupu, rozsylaly swych agentow
w rozne strony Galicji, Krdlestwa Polskiego, Ukrainy i na Wegry. Niestety i te
akcje nie zawsze si¢ udawaly. Ponadto brakowalo m.in. opalu, odziezy i obu-
wia. Zabiegi wladz miejskich majace na celu poprawe zaopatrzenia przynosily
stabe rezultaty. State braki Zywnosci staly si¢ przyczyna eksceséw i rabunkéw
w Krakowie®. Sprawa aprowizacji w miescie pozostawala kluczowa, takze
po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci.

Wybér na prezydenta Krakowa

21 lutego 1918 r. zmarl prezydent Krakowa Juliusz Leo. Nastepnego dnia Fede-
rowicz wyglosit mowe zatobng na posiedzeniu Rady Miasta. Podkreslit, Ze Leo
»W pamieci naszej pozostanie typem najsilniejszego w rzadzie i najbardziej
twdrczego i pracowitego w gospodarce prezydenta miasta od czaséw autono-
mii naszej. Byl nam wzorem, otwieral nam wrota na szerokie dziedziny nowo-
czesnych zagadnien, jakie miasto czekajg™*.

6 marca 1918 r. odbyly si¢ wybory na prezydenta Krakowa. Kandydatami
na to stanowisko byli dwaj wiceprezydenci: Federowicz i Rolle. Wynik glo-
sowania oglosil radny dr Wactaw Damski. Na glosujacych 87 radnych miej-
skich Federowicz otrzymat 81 gltoséw (Rolle - 1 glos, oddano takze 5 pustych
kartek), uzyskal zatem poparcie radnych mieszczanskich, a takze klubu de-
mokratycznego i konserwatywnego. W krétkiej mowie podziekowat za wyboér
na prezydenta i okazane zaufanie, majac sSwiadomos¢ powagi sytuacji, w kto-
rej przyszlo mu zarzadza¢ miastem: ,,Stoimy wobec niepewnego jutra w kraju
i miescie i podzielam wraz z Panami przekonanie o powadze dzisiejszej chwili,
uwazajac ten wynik wyboru mego jako zrozumienie koniecznosci konsolidacji
i wzajemnego poparcia”.

¥ ,Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 1, s. 6.

40 Tbidem, s. 13.

4 Ibidem, s. 13-14.

2 C. Bak-Koczarska, Wiadze miejskie Krakowa w latach wojny..., s. 92-93.
# ,Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 1-2, 5. 27.

#  Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 3, s. 32.
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16 lipca 1918 r. w patacu Wielopolskich odbyta sie uroczystos¢ zaprzysieze-
nia nowego prezydenta Krakowa®. Sale obrad Rady Miasta wypetnili szczel-
nie krakowscy radni, a loze i galeria byty pelne publicznosci. Obok trybuny
prezydialnej ustawiono fotel dla delegata Namiestnictwa Macieja Biesiadec-
kiego (1864-1935). Przed podium ustawiono na stole srebrny krucyfiks i dwie
swiece. Posiedzenie otworzyl wiceprezydent Sare i udzielit gtosu Biesiadeckie-
mu, ktéry odczytat reskrypt namiestnika o zatwierdzeniu cesarskim obranego
kandydata na prezydenta miasta Krakowa. Nastepnie Federowicz, stajac przed
krucyfiksem, powtarzal rot¢ przysiegi za sekretarzem dr. Adamem Kroeblem
(1880-1950).

Podczas inauguracji Federowicz wyglosil mowe programows. Deklarowat
»Za swoj obowiazek odda¢ wszystkie sily, prace i energie oraz najlepsza wole
dla dobra drogiego nam wszystkim miasta”. Zaapelowal do radnych: ,,[...] sam,
bez Waszej Panowie pomocy, nie sprostam zadaniu i dlatego pozwalam so-
bie zaapelowa¢ do czcigodnych Panéw wszystkich, jak tu jestescie, pomagajcie
mi szczerze i otwarcie, bySmy w tych cigzkich, niemal katastrofalnych czasach
nedzy i gtodu razem wspolnie pracowali dla dobra ukochanego miasta i naj-
drozszej nam ziemi polskiej”™*. W swej mowie prezydent jako wielka troske
wskazat ogdlne uciazliwosci i szkody bedace nastepstwem dlugotrwalej wojny.
Ograniczaly one dzialalno$¢ miasta i prezydenta w wielu dziedzinach: w bu-
downictwie, rozwoju przedsigbiorstw miejskich, szkolnictwie, dzialalno$ci do-
broczynnej, opiece nad sztuka i kultura itd. Kolejna troska byly zmniejszone
dochody miasta, ktére nie byly w stanie nawet w malej czgsci pokry¢ olbrzy-
mich wydatkéw.

Jako pierwszoplanowe wyzwanie Federowicz wskazywal akcje ,ratowa-
nia szerokich warstw od $mierci glodowej”. Podkreslal: ,Dlatego za pierwszy
swoj obowiazek uwaza¢ bede nieustanne starania o chleb dla ludnosci. Musze
otoczy¢ opieka niemowleta i miodziez [...] przyszto$¢ spoteczenstwa, oto-
cze opieka warstwy $rednie, ubogich w naszych zakladach dobroczynnych
i wszystkich tych, ktérzy bez pomocy miasta nie mogliby tych czaséw prze-
2y, Stwierdzal, ze sprawa aprowizacji jest kluczowa, gdyz od niej w wielkiej
mierze zalezy utrzymanie fadu i porzadku spofecznego. Powodem troski byl,
jak podkreslal, takze ,bardzo niepokojacy stan bezpieczenstwa publicznego
i potrzeba natychmiastowego przeciwdzialania szerzacemu si¢ rozprzezeniu
moralnemu”.

Kolejng wazng kwestia wymagajaca uregulowania byla sprawa zmiany
w nowoczesnym demokratycznym duchu ordynacji wyborczej gminnej. Fe-
derowicz dostrzegal koniecznos¢ stworzenia nowej szerokiej podstawy dla
udzialu w pracach Rady Miasta reprezentacji tych, ktorzy dotad prawa tego
byli pozbawieni. Méwil: ,,Rozumiemy bowiem wszyscy, czego wymaga od nas

#  Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 7, s. 96-98.
¢ Tbidem, s. 97.

47 Tbidem.

4 Ibidem.
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prawo ewolucji i postulat powszechnego obowiazku i prawa stuzby wszystkich
dla dobra powszechnego. Rzecz ta tak daleko juz postgpita, ze nie potrzebuje
z tego miejsca zapewnia¢, iz niebawem zostanie juz w zycie wprowadzong™®.

Federowicz wyznawal zasade, ze prezydent powinien zawsze rzadzi¢
na podstawie terminowo uchwalonego przez Rade budzetu. Jednak z uwagi
na okolicznosci, w ktorych przyszlo mu rzadzi¢, stwierdzatl: ,,Dzis budzetowa¢
to znaczy wstawiac cyfry, ktore niejednokrotnie nie beda obrazem rzeczywi-
stych wydatkow, a juz najmniej dochodéw. Dlatego mamy takie milionowe de-
ficyty, dlatego operujemy niemal z dnia na dzien i dlatego tak dtugo bedziemy
w ten sposob gospodarzy¢, jak dlugo nie bedziemy mogli przewidzie¢ stalosci
wydatkéw z jednej i moznos$ci wyzyskania zrodet wplywoéw z drugiej strony™®.
Zapowiadal wprowadzenie osobnego dzialu gospodarki miejskiej w dziedzi-
nie opieki socjalnej i ochrony dziecka. Uwazal za pilng kwesti¢ rozbudowe
miejskiej elektrowni, gazowni i wodociagu. Na zakonczenie powiedzial: ,,Nie
wiemy, jakie czeka nas jutro, nie wiemy, jak si¢ uloza stosunki polityczne i zy-
cie gospodarcze, nawet na niedaleka przysztos¢, nie sposdb wigc w dzisiejszej
chwili, bym kreslit szczegélowsze plany mej dzialalnosci w ciggu tych szesciu
lat, ktére mnie czekaja; zarysy, jakie tu rzucilem, wypelni¢ pracg twarda, co-
dzienng” . Wyrazil tez zyczenie, ,,by$my co rychlej dozyli chwili, w ktdrej z pra-
starej wiezy mariackiej zabrzmi radosnie hejnal, niosagcy nam wie$¢ o wolnosci
i zjednoczeniu, wies¢, ze stalo si¢ ciatem stowo: niech zyje Polska!™".

U progu Niepodlegtej

Federowicz zarzadzal miastem w czasach niezwykle dynamicznych zmian po-
litycznych. Objal prezydenture, gdy Krakéw nalezat jeszcze do Austro-Wegier.
Jednak wsrdd nastrojow politycznych w miescie dawalo sie zaobserwowac sil-
ne tendencje antyaustriackie, ktére najgwaltowniej ujawnily si¢ po zawarciu
traktatu brzeskiego przez Niemcy i Austro-Wegry z Ukrainiska Republika Lu-
dowa. Przez kilka dni, od 11 lutego, trwaly w miescie burzliwe demonstracje
antyniemieckie i antyaustriackie, a tydzien potem odby! sie strajk powszech-
ny. Réwniez Rada Miasta na wniosek Federowicza uchwalila 18 lutego 1918 r.
ostra rezolucje przeciwko traktatowi brzeskiemu. Czytamy w niej: ,[...] Trwa-
my wraz z calym narodem w silnym przekonaniu, Ze dla nas traktat brzeski
nie istnieje, ze go nie uznajemy i nigdy nie uznamy. [...] Niezachwianie wierni
nie$miertelnej idei wolnej, niepodleglej i niepodzielnej Polski, slubujemy uro-
czyscie poprze¢ wszystkimi w naszym rozporzadzeniu znajdujacymi sie srod-
kami kazde mezne, ofiarne i rozumne dgzenie narodu polskiego do celu, jakim
jest odbudowa catlej, zjednoczonej Polski”*>. Tymczasem roslty coraz bardziej
potrzeby spowodowane przez wojne¢. 21 marca 1918 r. Federowicz poruszyt

4 Ibidem.

0 Ibidem.

5! Tbidem, s. 98.

2 Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 2, s. 26.
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pilng sprawe niesienia pomocy internowanym legionistom. Uchwalono utwo-
rzenie Towarzystwo Opieki Legionowej. Pomimo wielu biezacych powaznych
probleméw wladze Krakowa na czele z Federowiczem pilnie $ledzily wszel-
kie wydarzenia dziejace si¢ na ziemiach polskich i szybko na nie reagowaly.
W koncu sierpnia 1918 r. Federowicz brat udziat w spotkaniu politykow kra-
kowskich z warszawskimi w sprawie przyszlosci Polski po zakonczeniu wojny.
W naradach uczestniczyli z Krakowa m.in.: konserwatysta Wiadystaw Leopold
Jaworski (1865-1930), demokrata Konstanty Srokowski (1878-1935), a z War-
szawy m.in.: byty premier Kroélestwa Polskiego Jan Kucharzewski (1878-1952),
byty minister sprawiedliwosci Krolestwa Polskiego Stanistaw Bukowiecki
(1867-1944) i Stefan Dziewulski (1876-1941). Poset Jan Hupka (1866-1952)
odnotowal, Ze ,,Zeszli$my si¢ z nimi najpierw u prezydenta miasta Federowi-
cza na $niadaniu, po ktérym zaczely sie obrady”. W innym miejscu dodak:
»Obrady trwaly wiec dwa dni, najpierw u Federowicza, potem u Zdzistawa
Tarnowskiego™*.

Kazdy krok posuwajacy naprzod sprawe polska wywolywal w Krakowie
silny oddzwigk. 3 pazdziernika 1918 r. na wniosek Federowicza Rada Miasta
podjela uchwale, w ktorej poparta wystapienie nowego prezesa Kota Polskiego
Tadeusza Tertila (1864-1925) w parlamencie austriackim w Wiedniu w spra-
wie przywrdcenia niezawistego panstwa polskiego. W uchwale czytamy: ,,Rada
miasta, przystepujac do wniosku wygloszonego przez Prezesa Kota dra Tertila
w dniu 2 bm. w Izbie poselskiej Rady Panistwa imieniem reprezentacji polskiej
w kraju, uwaza za obowigzek w tej powaznej chwili da¢ wyraz powszechnemu
pragnieniu ludnosci tego miasta jak najrychlejszego zawarcia pokoju, ktéryby
przywrdcil normalne Zycie gospodarcze, a zarazem przekonaniu, Ze uznana
powszechnie za miedzynarodowg sprawa odbudowania niepodlegtej i zjed-
noczonej Polski bedzie rozstrzygnieta przez kongres miedzynarodowy przy
udziale przedstawicieli narodu polskiego i zgodnie z jego prawami”>.

Gdy 7 pazdziernika 1918 r. Rada Regencyjna oglosita manifest proklamu-
jacy zjednoczong i niepodleglty Polske, jej deklaracja nie pozostala bez echa
w Krakowie. 12 pazdziernika 1918 r. odbylo sie w zwigzku z tym nadzwyczajne,
uroczyste posiedzenie Rady Miasta, przewodniczyl mu Federowicz. Prezydent
poinformowal, ze w imieniu miasta wystal do Warszawy telegram z hotdem
i uznaniem dla Rady Regencyjnej i w diuzszym przemoéwieniu przypomnial,
ze to, o czym $nili praojcowie, za co gineli ojcowie w walkach i znojach po-
wstanczych, za co walczyly Legiony Polskie, czyli wskrzeszenie Ojczyzny, stato
sie rzeczywisto$cig i udziatem terazniejszego pokolenia. Federowicz zadekla-
rowal, ze krakowska Rada ,kierowana dazeniem ku zjednoczeniu i niepod-
legtosci calej Polski wypelni swdj obowigzek pracy i ofiary dla ostatecznego
ziszczenia tego najwazniejszego wskazania narodowego wiernie, konsekwent-

3 Rok 1918 we wspomnieniach mezéw stanu, politykéw i wojskowych, wyb. i oprac. J. Borkow-
ski, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1987, s. 513.

5 Ibidem, s. 514.

*  Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 10, s. 117.
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nie i wérdd wszelkich okoliczno$ci™. Wierzyl, ze wkrétce Polska odzyska nie-
podleglos¢, jednak droga do niej bedzie ,,petna niebezpieczenstw i rozlicznych
sidel”. Stad zgodnie z postulatem Rady Regencyjnej wzywal ,,do pracy jak je-
den maz [...] dzi$ przede wszystkim potrzeba nam zgody i jednosci, bo we-
wnetrzne rozterki, wasnie i rozbicia doprowadzi¢ nas moga do strasznego nie-
szczegscia™’. Wyrazal nadzieje, ze ,przetrwamy wszelkie czekajace nas jeszcze
udreki, pokonamy nieporozumienia i staniemy wreszcie godni, jednomyslni
i rownouprawnieni na wolnej ziemi zjednoczonej, niepodlegtej Polski”. Pismo
do Rady Regencyjnej zakonczyl stowami: ,,Niech zyje wolna niepodlegta zjed-
noczona!”®. Tego dnia przed magistratem zebral sie olbrzymi tlum publicz-
nosci, do ktdrej po zebraniu przeméwit z balkonu Federowicz w otoczeniu
Rady Miasta, odczytujac uchwalona deklaracje i wzywajac do zgody i jednosci.
Prawnik Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki (1880-1941) wspominal: ,W dniu
7 pazdziernika 1918 r. bawilem w Krakowie. Kolo godziny 6-tej wieczorem
wracatem ulicg Studencka od swego kolegi z wydzialu Prawa, prof. [Stanistaw]
Kutrzeby. Na naroznej kamienicy, gdzie mieszkal prezydent miasta Jan Kanty
Federowicz, zobaczylem zwisajaca choragiew o barwach narodowych”™.

Rok 1918 przyniost ostateczng kleske Austrii i Niemiec; w jesieni tegoz roku
monarchia austriacko-wegierska przeszia do historii. Krakéw - jako jedno
z pierwszych miast polskich - zrzucil obce panowanie, stalo sie to juz 31 paz-
dziernika 1918 r., kiedy trwala jeszcze wojna i ziemie polskie znajdowaly sie
pod wtadzg lub okupacja wojskowa panstw centralnych. Federowicz uczest-
niczyl w przejeciu wladzy przez Polska Komisje Likwidacyjng (dalej: PKL)
z rak austriackich od gen. Siegmunda Benigniego (1855-1922) w palacu Wie-
lopolskich. Wiemy tez, ze dla wyzszych oficeréw austriackich bioracych udziat
w negocjacjach zaméwit w Grand Hotelu szes¢ obfitych obiadéw, ktore spozyli
w osobnym saloniku®. 5 listopada tegoz roku Federowicz w imieniu miasta,
Wlodzimierz Tetmajer w imieniu PKL powitali na rynku przybyly z Warsza-
wy 3. batalion 2. Putku Piechoty Polskiej Sily Zbrojnej, ktérego zolnierze byli
~wybornie” umundurowani, uzbrojeni i wy¢wiczeni®. Kilka dni pdzniej, 7 li-
stopada, na uroczystym posiedzeniu Rady Miasta Krakowa - jak wspominat
wieloletni sekretarz krakowskiego magistratu Edward Kubalski (1872-1958)
— Federowicz zawiadomil o dokonanym przewrocie i oglosil nowy stan rzeczy
po szczesliwym oswobodzeniu miasta z dlugoletniej niewoli®>. W przemodwie-
niu prezydent Krakowa powiedzial: ,W murach tego gmachu w dniu 29 paz-

% Tbidem, s. 120.

7 Tbidem.

% Ibidem, s. 121.

¥ Rok 1918 we wspomnieniach..., s. 508.

% J.T. Nowak, Wieza Wolnosci 1918 r. W 100. rocznice wyzwolenia Krakowa, Muzeum Histo-
ryczne Miasta Krakowa, Krakéw 2018, s. 55; Rok 1918 we wspomnieniach..., s. 476.

¢! K. Bakowski, Kronika Krakowa z lat 1918-1923, Gebethner i Wolff, Krakéw 1925, s. 34.
Zob. C. Brzoza, Krakéw miedzy wojnami. Kalendarium 28 X 1918-6 IX 1939, Towarzystwo Sym-
patykéw Historii, Krakow 1998, s. 14.

62 E. Kubalski, Krakéw w czasie Wielkiej Wojny, wstep i red. M. Zakrzewski, Instytut Pamieci
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dziernika powstala Polska Komisja Likwidacyjna jako tymczasowy organ
zarzadu tg prowincja, we czwartek za$ 31 pazdziernika w godzinach przedpo-
tudniowych wladze wojskowe zlozyty swa wladze w rece prezydium Komisji
Likwidacyjnej [...]. Z ta chwila Krakéw stal sie prawdziwie wolnym miastem
panstwa polskiego. Odtad Rada Miejska krélewskiego, stolecznego, wolnego
miasta Krakowa obradowa¢ ma li tylko w interesie mieszkancow tego miasta
ili tylko dla dobra panstwa polskiego™”. Federowicz podzigkowal za dotych-
czasowg wytezona prace i ochrone mieszkancéow Krakowa gen. Bolestawowi
Roi (1866-1940) oraz gen. Antoniemu Madziarze (1858-1925). Powiedzial:
»Zarazem pozdrawiamy i witamy goracym sercem wracajacych z r6znych fron-
tow zolnierzy Polakow. Witamy polskie pulki i dzieci krakowskich, trzynastke
i szesnastke, witamy serdecznie wszystkie polskie tutejsze oddziaty wojskowe
réznej broni”*. Podczas tego posiedzenia Rady Miasta Federowicz serdecznie
powital zastuzonych polskich generalow: Tadeusza Rozwadowskiego (1866—
1928) oraz Zygmunta Zielinskiego (1858-1925). Tego dnia na posiedzeniu de-
batowano takze nad poprawa aprowizacji oraz uwolnieniem budynkéw szkol-
nych od kwaterunku wojska.

Kwestia bezpieczeristwa w Krakowie

W nowej sytuacji politycznej przed wtadzami Krakowa stang¢lo powazne wy-
zwanie zwigzane z zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa w miescie®. Nie-
pokojace byly bowiem przejawy szerzacego sie bandytyzmu i rosngca liczba
napadéw rabunkowych. 7 listopada Rada Miasta zaaprobowala utworzenie
przez Federowicza miejskiej Strazy Obywatelskiej. Formacja ta odegrafa po-
zytywna role w pierwszych tygodniach po odzyskaniu niepodleglosci. Powo-
tywano do niej obowigzkowo mezczyzn niepodlegajacych stuzbie wojskowej,
w wieku od dwudziestego do piecdziesigtego roku zycia. Straz we wspolpra-
cy z wojskiem i policjg pelnila stuzbe patrolows, na posterunkach oraz jako
pogotowie interwencyjne. Do najwazniejszych jej zadan nalezalo: pilnowanie
magazynow, utrzymywanie porzadku na ulicach, zwalczanie pospolitej prze-
stepczosci i spekulacji. 7 listopada 1918 r. Federowicz stwierdzil: ,,Dzi$ przede
wszystkim o fad i porzadek stara¢ si¢ musimy, by kiedy$ historia tak jak przed
wiekami nie powiedziala o nas, Ze bezrzagdem Polska stoi”. Przy okazji zaapelo-
wal do uczu¢ patriotycznych powracajacych zolnierzy, ,,by przestrzegali fadu
i porzadku, by sie od pracy nie odwracali, bo nam pracy ich rak potrzeba, nie
dla naszego, ale dla ich i nam wszystkim wspdlnego dobra Ojczyzny”*.

W zwigzku antyzydowskimi rozruchami w Krakowie 12 czerwca 1919 r. Fe-
derowicz podkredlit: ,,Przed kilku dniami byliémy swiadkami ubolewania god-

¢ ,Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 11, s. 131.

% Tbidem, s. 132.

% Szerzej zob. M. Baczkowski, Rozktad wladzy zaborczej w Krakowie i w Galicji w 1918,
»Rocznik Krakowski” 2018, t. 84, s. 5-15.

%  Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 11, s. 131.
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nych eksceséw na ulicach Krakowa. Wobec smutnego tego faktu Rada Miasta
musi zaja¢ wyrazne stanowisko™. Po porozumieniu ze wszystkimi klubami
przedlozyl Radzie rezolucje, w ktdrej znalazto si¢ ostre potepienie ostatnich
rozruchow. Ponadto domagano sig, by rzad poczynit odpowiednie zarzadzenia
dla zabezpieczenia na przysztos¢ zycia i mienia obywateli przed podobnymi
wykroczeniami. Podkreslano, ze ,,Ojczyzna nasza zostala zmuszong do woj-
ny obronnej na czterech frontach; sprawa polska znajduje jeszcze w $wiecie
licznych wrogéw, [...], dlatego Rada [...] wzywa ogét obywateli m. Krakowa,
aby zachowujac spokdj i karno$¢, godne cywilizowanego narodu, wspomagat
odnos$ne wladze w zwalczaniu wybrykéw szumowin spotecznych™®.

Kwestia aprowizacji Krakowa

Pod koniec wojny i w kolejnych miesigcach po odzyskaniu niepodleglosci dzia-
talno$¢ krakowskiego zarzadu miasta na czele z Federowiczem skupiala sie
przede wszystkim na zapewnieniu dostaw Zywnosci i opatu, na pomocy naj-
ubozszym i bezdomnym, na walce z epidemia grypy, tyfusu i gruzlicy, na likwi-
dacji szkéd, jakich doznaly ulice w wyniku przemarszu wojsk i przejazdu ciez-
kich samochodéw wojskowych. Stan aprowizacyjny Krakowa byl bardzo ciezki
i sprawa ta chyba najbardziej absorbowala zarzad gminy®. W tym czasie czesto
zawodzily transporty z artykulami spozywczymi, co naturalnie wywotywalo
wsrod ludnosci rozgoryczenie i glosne pretensje w stosunku do wladz miasta
i magistratu, pomawiajace je o niedbalstwo, a nawet zta wole. Rolle wspomi-
nal: ,Pod gmachem magistratu huczaly ttumy, wolajac «chleba»™°. Starano sie
o zwalczanie spekulacji m.in. przez wprowadzenie cen w sklepach spozywczych
i w zakladach gastronomicznych, potem przez dokonywanie rewizji na dwor-
cach, aresztowanie spekulantéw. Utrzymywano reglamentacje podstawowych
artykutéw zywno$ciowych, ale mimo to wystepowaly powazne braki. Nie udato
sie tez zapobiec duzym podwyzkom cen nie tylko wolnorynkowych, lecz tak-
ze towardw ,,na kartki”> Mimo bliskos$ci kopaln nie zdotano zapewni¢ dostaw
przydzialowego wegla’”. 28 listopada 1918 r. Federowicz poinformowal rad-
nych: ,,Sytuacja przedstawia si¢ w ponurych barwach. Ludnosci Krakowa grozi
gldd i skrajna nedza. Pomoc koalicji okazuje si¢ konieczna. Jeste$my bez maki,
ziemniakow, wegla, drzewa i innych artykuléw niezbednych do zycia™”.
Zarzad miejski na czele z Federowiczem zabiegal o dostawy w sejmie usta-
wodawczym, w réznych urzedach, poczawszy od Ministerstwa Aprowizacji,
po komisje rozdzielcze, krajowe i regionalne. Chodzito zaréwno o wielkodci

¢ ,Dziennik Rozporzadzen” 1919, R. 40, nr 6, s. 104.

¢ Ibidem.

% E. Adamczyk, Gospodarka komunalna miasta Krakowa w okresie II Rzeczypospolitej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 1997, s. 52-53.

70 Szerzej zob. K. Rolle, Wspomnienia, t. 12: Aprowizacja Krakowa..., s. 24-26.

' .M. Malecki, Pierwsze tygodnie w wolnej Polsce (listopad-grudziesi 1918 r.), [w:] Dzieje
Krakowa...,s. 14.

72 Cyt. za: C. Brzoza, Krakéw miedzy wojnami..., s. 17.
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dostaw, jak i o transport. Aprowizacje utrudnialo oderwanie komunikacyjne
Krakowa od potozonych na pétnoc od miasta powiatéw, wynikajace z wezes-
niejszych granic zaborowych. Z podobnymi problemami zaopatrzeniowymi
borykaly si¢ w Polsce takze inne miasta™. Z tragiczng sytuacjg Krakowa za-
poznano ministra przemystu i handlu Kazimierza Hacie (1877-1934) w cza-
sie jego wizyty w lutym 1919 r. Sze$¢ miesigcy pdzniej wladze miasta wysta-
ty do Warszawy specjalng delegacje, ktéra miata za zadanie wyjedna¢ zgode
na zakup zboza, kaszy, cukru i tluszczow. Réwnolegle podjeto starania o po-
zyczke w wysokoséci 20 mln marek™. Powojenny gtéd i nedza doprowadzity
w Krakowie do zamieszek. Coraz czeéciej urzadzane byly demonstracje glo-
dowe - np. 4 sierpnia 1919 r. w godzinach wieczornych okolo tysigc kobiet
domagalo si¢ poprawy aprowizacji’.

22 listopada 1919 r. Federowicz na posiedzeniu Rady Miasta podkredlit,
ze ,stan aprowizacyjny m. Krakowa, krytyczny od poczatku wojny, wszedt
obecnie w faze wprost katastrofalng””®. Prezydent wskazywal na brak pomocy
ze strony rzadu czy tez Panstwowego Urzedu Zakupéw. Powiedzial o sytuacji,
ktdéra pogarsza si¢ z dnia na dzien. W imieniu prezydium miasta przedtozyt
Radzie nastepujace wnioski wzywajace do pilnej interwencji u Naczelnika
Panstwa, w sejmie ustawodawczym oraz w rzadzie.

17 grudnia 1919 r. Federowicz zlozyt sprawozdanie z pobytu krakowskiej
delegacji gminy w Warszawie w sprawach aprowizacyjnych. Delegacja znalazla
w stolicy zyczliwe przyjecie zaréwno u Naczelnika Panstwa, jak i u poszcze-
golnych ministréw. Minister aprowizacji Stanistaw Sliwiniski (1869-1929)
przyznat dodatkowy przydzial zboza dla Krakowa niezaleznie od kontyngentu
z powiatu miechowskiego i pinczowskiego. Ponadto przyrzekt przyznac de-
putaty dla urzednikow jeszcze w grudniu tego roku. Réwniez minister skarbu
przyznat kilka milionéw koron na akcje¢ Zywienia dzieci i na ochronki. Suk-
cesem deputacji byto uzyskanie u Naczelnika Panstwa zapewnienia, ze wla-
dze gérnicze mie¢ beda stalg siedzibe w Krakowie. Ponadto prezydent uzyskat
w Ministerstwie Skarbu reskryptem z 6 grudnia 1919 r. pozyczke 16 mln koron
na cele aprowizacji na 1 rok na 3%”’. Jak pokazata praktyka, pomoc rzadu cen-
tralnego przynosita efekty raczej polowiczne, cho¢ usilnie w tej sprawie inter-
weniowano w Warszawie.

W celu zapewnienia stalych dostaw wegla gmina krakowska, wraz z gmi-
na Lwowa i bankami galicyjskimi, wykupita akcje Jaworznickiego Gwarec-
twa Weglowego (sierpien-pazdziernik 1919 r.), tworzac spétke pod nazwa
Jaworznickie Komunalne Kopalnie Wegla. W zwigzku z rosnacym zapo-
trzebowaniem na materialy budowlane, na mocy uchwaly z 3 pazdziernika
1918 r., zawigzala z gminami Lwowa i Tarnowa sp6tke o nazwie Kamienioto-

7 J. Golebiowski, Podloze ekonomiczne wystgpien strajkowych, [w:] Rok 1923 w Krakowie.
Rozprawy i studia, red. J. Buszko, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1978, s. 68.

7 Dziennik Rozporzadzen” 1919, R. 40, nr 11, s. 164.

7> C. Brzoza, Krakéw migdzy wojnami..., s. 29.

76 ,Dziennik Rozporzadzen” 1919, R. 40, nr 11, s. 163.

77 C. Brzoza, Krakow miedzy wojnami..., s. 175.
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my Miast Galicyjskich. Celem spétki byl wykup od prywatnej firmy kamie-
niotoméw porfirowych w Migkini i dolomitowych w Chrzanowie i Libiazu
oraz zakup gruntu w Regulicach. Nabyto tez kamieniolom w Berestow-
cu na Wolyniu. Wnioskodawca tych przedsiewzie¢, osobg zaangazowana
ze strony krakowskich wladz w przeprowadzanie transakcji, byt wiceprezy-
dent Sare.

Reforma krakowskiej ordynacji wyborczej

Kolejnym wyzwaniem przed krakowskimi wiadzami byta koniecznos$¢ zmiany
Statutu gminy dla stolecznego krdélewskiego miasta Krakowa z 1901 r. w celu
dostosowania go do nowej rzeczywistosci politycznej. Chodzilo przede wszyst-
kim o wprowadzenie do samorzadu powszechnych wyboréw. Sytuacja samo-
rzadu miejskiego w Galicji roznila si¢ zasadniczo od innych bylych dzielnic
zaborczych, gdzie szybko przeprowadzano demokratyczne wybory. W chwi-
li odzyskania niepodleglosci dalej w Krakowie funkcjonowala Rada Miasta
wybrana jeszcze przed wojng w latach 1911 i 1914. Ustréj i zasady funkcjo-
nowania samorzadu krakowskiego okreslal wspomniany statut pochodzacy
jeszcze z 1901 r. z kilkoma zmianami zwigzanymi gtéwnie z rozszerzeniem
granic miasta i wprowadzeniem do reprezentacji Krakowa przedstawicieli
gmin przylaczonych. Federowicz zaangazowal si¢ w zmiane anachronicznej
ordynacji wyborczej do Rady Miasta. Dotychczas obowigzywata niedemokra-
tyczna zasada reprezentacji kurialnej. Wybory nie byly powszechne, odbywaly
sie w kotach majatkowo-zawodowych, przy czym kazdemu kotu, bez wzgledu
na liczbe wyborcéw, przystugiwata réwna liczba mandatéw, a znaczna czgs¢
najubozszej ludnosci byta w ogéle pozbawiona prawa wyborczego. W 1918 r.
na 103 radnych w skladzie Rady Miasta Krakowa bylo 55 przedstawicieli tzw.
stronnictwa mieszczanskiego, 30 demokratow, 10 konserwatystow, 5 niezalez-
nych, 2 socjalistow i 1 reprezentant Narodowej Demokracji. Istniejacy sklad
nie byl odbiciem politycznych pogladéw spoleczenstwa Krakowa. Wynika-
fo to zaréwno z przestarzalej i niedemokratycznej ordynacji wyborczej, jak
i z rozmaitych naduzy¢ w czasie wyboréw.

7 listopada 1918 r. na posiedzeniu Rady Miasta uchwalono zmiane w statucie
miejskim dotyczacg rozszerzenia gminnego prawa wyborczego przez utworze-
nie IV kola. Federowicz powiedzial wowczas: ,,[...] Za chwile mamy uchwali¢
zmiane statutu przez wprowadzenie IV. Kota wyborczego z 24 mandatami dla
0sob dotychczas prawa wyborczego pozbawionych [...]. Dzi$ nie ma w Kra-
kowie warstwy obywatelskiej, ktora nie mialaby prawa zabierania glosu i de-
cydowania w rozlicznych pracach i obowiazkach gminy wobec mieszkancow.
Wszyscy stajemy do szeregéw do pracy, ktora nas czeka””®. 19 listopada uchwa-
fa ta zostala usankcjonowana przez PKL. Utworzono wspomniane IV koto
wyborcze dla 0séb pozbawionych dotychczas prawa wyborczego, tj. obywateli
nieopodatkowanych i placacych najnizsze podatki. 28 listopada 1918 r. Fede-

78 Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 11, s. 132.
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rowicz podkreslil: ,Ciesze si¢, ze doczekatem tej chwili, iz moge tu na tej sali
powitaé reprezentantow tych warstw ludnosci miasta Krakowa, ktéra dotad
prawa tego byla pozbawiong””. Jak odnotowal historyk Henryk Dobrowolski,
namiastka reformy rozwigzala wazny problem zmiany ordynacji wyborczej
w sposob kompromisowy i potowiczny®. Odtad Rada Miasta Krakowa sklada-
fa sie ze 127 cztonkow. Jak pisze Adamczyk, przeprowadzono zmiane w duchu
demokratycznym, jednak nie dawala prawa wybieralnosci kobietom, sank-
cjonowala nier6wnos¢ podzialu mandatéw radzieckich. Ponadto nowi radni
z IV kota wyborczego pochodzili nie z wyboréw, lecz z nominacji®'. Po burzli-
wych negocjacjach co do podzialu mandatéw PKL zaakceptowata liste kandy-
datow na radnych (17 socjalistow, 5 przedstawicieli chrzescijanskiej demokra-
¢ji, 2 narodowej demokraciji).

Federowicz mial §wiadomo$¢, ze dwezesna reforma statutu nie jest dzie-
tem zakonczonym, wydal magistratowi polecenie zgromadzenia materiatow
potrzebnych do gruntownej zmiany gminnej ordynacji wyborczej, opartej
na szerokich podstawach. ,Rzecz naturalna, ze czeka¢ musimy, az sejm polski
wyznaczy nam ramowe zasady samorzadu miejskiego”®. W polowie 1919 r.
z inicjatywy Polskiej Partii Socjalistycznej (dalej: PPS) zostal opracowany
i uchwalony przez Rade Miasta projekt nowej ordynacji wyborczej do samo-
rzadu Krakowa. Dokument zmiany statutu miejskiego przeslany zostal gene-
ralnemu delegatowi rzagdu we Lwowie w celu przedlozenia sejmowi ustawo-
dawczemu RP. Pomimo uplywu pigciu lat projekt ten nie trafit pod obrady
parlamentu, chociaz zblizony byt do sejmowej ordynacji wyborczej (piecio-
przymiotnikowej) i przewidywat tylko cenzus wieku®.

Egzystencje przedwojennych organéw samorzagdowych w Krakowie prze-
dluzano zatem dekretami panstwowymi, nie reagujac na wielokrotne ape-
le 0 nowe wybory na podstawie zdemokratyzowanej ordynacji. Ubytki oso-
bowe uzupelniano kandydatami z list wyborczych ostatnich przedwojennych
wyboréw. Zdawano sobie sprawe, ze bylo to niedoskonale prowizoryczne
rozwigzanie i ze konieczne bylo przeprowadzenie zmian, ale nie uzyski-
wano na nie przyzwolenia wladz zwierzchnich. Jak pisze Hanna Kozinska-
-Witt: ,Wieloletnie nieprzeprowadzenie wyboréw do samorzadu krakow-
skiego i zaniechanie jego demokratyzacji uczynito z tej instytucji «liberalny
rezerwat» w nowoczesnym panstwie”®. Federowicz dostrzegal koniecznos¢
zmian; 15 kwietnia 1924 r. wypowiedzial w Radzie Miasta znamienne sto-
wa: ,,Mandaty przedluzyly si¢ wbrew naszym zyczeniom, co wyrodzilo w nas

7 Ibidem, s. 134.

8 H. Dobrowolski, Samorzgd w Krakowie, jego organizacja i kancelaria w I. 1914-1939, ,,Ar-
cheion” 1954, t. 28, s. 49-50.

8t E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 63-64.

82 Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 11, s. 134.

83 Nowa Reforma”, 28 XI 1924, nr 272.

8 H. Kozitiska-Witt, Udziat Zydéw w wyborach do rady m. Krakowa i w jej skladzie w okresie
Drugiej Rzeczypospolitej — prasowa wersja wydarzen, ,Kwartalnik Historii Zydéw” 2013, nr 4,
s. 677.
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pragnienie oddania zarzadu miasta w rece ludzi mlodszych, pelnych zapatu
i czynu™®.

Odzyskaniu przez Polske niepodleglosci towarzyszyly znaczne przeobra-
zenia polityczne w Krakowie. Najbardziej widoczne byto zjawisko stopniowej
utraty znaczenia konserwatystow i demokratéw, dominujacych do tego czasu
w mieécie. We wspomnieniach Rolle podkreslal: ,Rada weszla na nowe tory
- stala si¢ cialem politycznym, w obradach jej zarysowaly si¢ antagonizmy kla-
sowe”®. W radzie byli reprezentanci partii zaréwno przednowoczesnych, jak
i nowoczesnych. Juz przed wojna stare partie wspolpracowaly z socjalistami
w ramach samorzadu miejskiego. Natomiast przedstawiciele opozycji, chadecy
i endecy, czesto agresywni, nie byli akceptowani przez wigkszos¢ Rady jako
partnerzy. Zapewne dlatego opozycja mocno krytykowata stosunki w Radzie,
moéwigc o istniejacej w niej koalicji liberalno-stanczykowsko-asymilatorsko-
-zydowskiej, a pdzniej o zdominowaniu Rady przez socjalistow, zydowskich
demokratéw i konserwatystow®. Federowicz byt politykiem zdolnym do za-
wierania kompromiséw. W zwiazku ze zmianami w skfadzie Rady pojawily sie
nowe nieakceptowane przez niego zwyczaje: dekompletowanie zebran, dlugie
debaty ogdlne bez zwigzku z tematem bedgcym na porzadku dziennym, mowy
obstrukcyjne. Zaczely sie ostre wystapienia przedstawicieli chadecji na temat
kwestii zydowskiej, co z kolei prowokowato przedstawicieli spotecznosci zy-
dowskiej do dlugich polemik.

Administracja miejska

Samorzad miejski Krakowa po I wojnie §wiatowej opieral si¢ na dwoch pod-
stawach: na posiadaniu wlasnego, zasadniczego zakresu dzialania i na spetnia-
niu zadan zleconych jako organ pomocniczy i wykonawczy rzadowych wiladz
administracyjnych. Juz w 1921 r. nastgpito przesuniecie w zakresie dziatalno-
$ci na niekorzy$¢ uprzedniego samorzagdowego zakresu spraw gminy, a takze
uszczuplenie wlasnych funkcji na rzecz zadan zleconych. W kolejnych latach
wladze rzagdowe na mocy aktéw normatywnych staraly sie podporzadkowac
administracji panstwowej jak najwiecej agend dotychczas samorzadowych. Jak
pisze Dobrowolski, celem tych przemian byto ograniczanie samorzadu miej-
skiego w dziedzinie gospodarki finansowej i politycznej. Samorzad miejski sta-
wal si¢ coraz wyrazniej organem administracji rzadowej®.

W czasie prezydentury Federowicza krakowski magistrat sktadat si¢ z pre-
zydenta, wiceprezydentéw, dyrektora, radcéw oraz innych urzednikéw. Pre-
zydent sprawowal naczelne kierownictwo administracji miejskiej oraz kiero-
wal pracami Rady Miasta. Federowicz, pochloniety dzialalnoscia polityczng

8 ,Dziennik Rozporzadzen” 1924, R. 45, nr 4, s. 62.

# K. Rolle, Wspomnienia, t. 7: Podgoérze. Wiceprezydentura, s. 121.

87 Rozwigzanie Rady m. Krakowa, ,Glos Narodu”, 21 VII 1924, nr 164, s. 3; Krakowski tréjkgt
polityczny, ,Glos Narodu”, 6 VIII 1924, nr 177, s. 1.

8 H. Dobrowolski, Samorzgd w Krakowie..., s. 51.
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oraz parlamentarng w latach 1919-1922, wigkszo$¢ spraw miejskich powie-
rzyt swoim do$wiadczonym zastepcom, ktérymi byli: Sare — Zyd z pocho-
dzenia, architekt, budowniczy, znany z fachowosci; dr Ernest Bandrowski
(1853-1920) - chemik, zastuzony dziatacz spoteczny i oswiatowy; oraz Rolle
- inzynier ceramik, dzialacz samorzadowy, mocno zaangazowany w spra-
wy kultury i dobroczynnosci. Szczegélng role w prezydium miejskim od-
grywal Sare, ktéry wielokrotnie zastepowal Federowicza, decydujac o wielu
sprawach Krakowa. Zajmowat si¢ w samorzadzie przede wszystkim budow-
nictwem, sprawami gruntowymi i administracja nieruchomosci miejskich.
W jego rekach pozostawaly sprawy gminnych przedsigbiorstw przemysto-
wych oraz dostaw dla miasta. Zajmowal sie wiekszoscig spraw mieszczg-
cych si¢ w zakresie ogdlnego problemu integracji starego Krakowa z gmi-
nami przylaczonymi, w tym budowa w tych dzielnicach drég i ulic, sieci
kanalowej czy polaczen tramwajowych oraz rozbudowa wodociagu, gazowni
i elektrowni miejskiej. Po $mierci Bandrowskiego 11 lipca 1921 r. zwiek-
szono liczbe wiceprezydentéw Krakowa do czterech. Tego dnia odbyly sie
w Radzie Miasta wybory - glosowalo 97 radnych. Najwiecej gtoséw, bo 65,
otrzymal dr Emil Bobrowski (1876-1938) - doktor medycyny, socjalista,
dzialacz niepodleglo$ciowy; nastepnie: dr Piotr Wielgus (1872-?), doktor
praw, sedzia okregowy, zebral 63 glosy, i dr Jozef Muczkowski (1860-1943)
z 30 glosami. Bialych kartek oddano 16. Wiceprezydentami miasta wybrani
zostali Bobrowski i Wielgus®. Pierwszy z nich zrezygnowal z tego stanowi-
ska 12 czerwca 1923 r.*° Do grona bliskich wspétpracownikéw Federowi-
cza nalezal dyrektor magistratu Wladystaw Grodynski oraz naczelnik Biura
Prezydialnego Tadeusz Przeorski. W Radzie Miasta Federowicz moégt liczy¢
przede wszystkim na poparcie radnych mieszczanskich, zwigzanych z ugru-
powaniem zaréwno demokratycznym, jak i konserwatywnym. Byt uznanym
samorzadowcem, dziatal w Zwigzku Miast Polskich, od 1920 r. do 1922 r. byt
jego wiceprezesem, a w 1922 r. przez kilka miesiecy prezesem®'. Do grona
bliskich znajomych Federowicza nalezal réwniez znany krakowski potentat
prasowy Marian Dabrowski (1878-1958). Jak wspominal Rolle: ,,Dgbrowski
wywieral duzy wplyw na prezydenta Federowicza, ktéry z nim si¢ bardzo
liczyl, a towarzysko zyt w dos$¢ zazylych stosunkach, niemal codziennie si¢
spotykajac™”.

Organizacja magistratu byla wielowydziatowa; dzielil si¢ on z poczatkiem
1919 r. na 13 wydzialéw. Ponadto istniaty: Biuro Prezydialne wraz z sekre-

8 Dziennik Rozporzadzen” 1921, R. 42, nr 7, s. 71; ,,Dziennik Rozporzadzen” 1923, R. 44,
nrl,s. 6.

% Dziennik Rozporzadzen” 1923, nr 6, s. 127.

' S. Nowak, Samorzgd m. Czgstochowy w latach 1916-1931. Z moich wspomnier, cz. 3, z re-
kopisu wydat i wstepem opatrzyt A.J. Zakrzewski, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
w Czestochowie, Czestochowa 1994, s. 96, 107. Zob. R. Szwed, Prezesi Zwigzku Miast Polskich,
»Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Czestochowie’, seria ,,Zeszyty Historyczne”
1994, z. 2, s. 244-245.

°2 K. Rolle, Wspomnienia, t. [brak numeracji]: Rzady Prezydenta Federowicza..., s. 35.
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tariatem prezydialnym (nie bylo samodzielng jednostka), Miejska Izba Ob-
rachunkowa wraz z Kasg Miejska, Budownictwo Oddzial A i Budownictwo
Oddzial B, Biuro Statystyczne, Miejski Urzad Zdrowia, Administracja Akcyzy
Miejskiej, Gtéwne Archiwum, Gtéwna Kancelaria Pisarska, Dziennik (Biuro)
Podawczy oraz 4 komisariaty obwodowe. Dalsze zmiany w organizacji magi-
stratu nastapily w 1921 r., kiedy to z dawnej stuzby weterynaryjnej utworzo-
no Miejski Urzad Weterynaryjny, a Komisariat Targowy podporzadkowano
stuzbowo Wydzialowi VIII magistratu. Od 1924 r. wystepuje odwrotne zja-
wisko, mianowicie liczba poszczegélnych jednostek organizacyjnych magi-
stratu ulega wielokrotnemu ograniczeniu®. Skfad magistratu z 31 grudnia
1922 r. byl nastepujacy: dyrektor Wladystaw Grodynski; Biuro Prezydial-
ne - naczelnik Tadeusz Przeorski, sekretarz prezydialny - Franciszek Stra-
sik; Wydzial I. a (ekonomiczny) — naczelnik dr Ryszard Reiner; Wydzial I. b
(policja budowlana, porzagdkowa i ogniowa) — naczelnik Stanistaw Herget;
Wydzial II. a i b (sprawy skarbowo-podatkowe) - naczelnik Jan Wydro; Wy-
dzial III. a (sprawy przemystu wolnego, apteki) — naczelnik Adolf Buczkow-
ski; Wydziat I1I. b (sprawy policji targowej, polowej, rybotéwstwa, sanitarnej
dla lokali spozywczych, sprawy karne weterynaryjne) - naczelnik Marian
Hajdukiewicz; Wydzial III. e (sprawy przemystu rekodzielniczego, koncesjo-
nowanego oraz stowarzyszenia przemyslowe) — naczelnik Edward Kubalski;
Wydzial IV (sprawy szkolne, wyznania, metrykalne i muzealne) - naczelnik
Wincenty Sawinski; Wydzial V. a i b (sprawy wojskowe i przynaleznosci) —
naczelnik Jozef Blotnicki; Wydzial VI (sprawy ubezpieczen i kasy chorych)
- naczelnik dr Jan Nowicki; Wydzial VII (sprawy dobroczynnosci i opieki
spolecznej) — naczelnik Jan Dusza; Miejski Urzad Mieszkaniowy — naczelnik
Kasper Nowak; Budownictwo Miejskie, oddzial A (sprawy policji budowla-
nej, budowle gminne, cmentarz miejski) — naczelnik Jozef Krytowski; Budow-
nictwo Miejskie, oddzial B (sprawy gruntowe, drogowe i brukowe, kanalizacji
i regulacji miasta, pomiar miasta) - naczelnik inz. Andrzej Kleczek; Miejska
Izba Obrachunkowa i Gltéwna Kasa Miejska - dyrektor Jan Krzyzanowski;
Miejski Urzad Zdrowia — doc. dr Tomasz Janiszewski; Miejskie Biuro Sta-
tystyczne — naczelnik Kazimierz Sarnecki; Miejskie Biuro Aprowizacyjne —
naczelnik Marian Cwiertniewicz; Miejski Urzad Weterynaryjny - inspektor
Ludwik Rohrenschef; Miejska Pracownia Chemiczna - kierownik dr Wio-
dzimierz Nowak; Archiwum Aktéw Dawnych - dyrektor dr Adam Chmiel;
Muzeum Narodowe — dyrektor dr Feliks Kopera; Miejskie Muzeum Przemy-
stowe — dyrektor inz. Eugeniusz Tor; Zaklad Czyszczenia Miasta — naczelnik
inz. Stanistaw Stahl; Administracja Akcyzy - naczelnik dr Marceli Zawadzki;
Zarzad Wodociggdw Miejskich - dyrektor inz. Tadeusz Jaszczurowski; Ga-
zownia Miejska — dyrektor inz. Mieczyslaw Seifert; Elektrownia Miejska —
dyrektor inz. Stanistaw Bielinski; Miejskie Zaktady Ceramiczne - dyrektor
inz. Ignacy Menasche® oraz pig¢ komisariatow obwodowych.

% H. Dobrowolski, Samorzgd w Krakowie..., s. 51.
% Dziennik Rozporzadzen” 1923, R. 44, nr 1, s. 9-10.
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Finanse miasta

Lata 1919-1924 dla samorzadu krakowskiego to okres zmagan z nadmiarem
cigzacych obowigzkow i stosunkowo skromnymi dochodami, ktérych realna
warto$¢ spadata w miare nasilania si¢ proceséw inflacyjnych. Jednak jak pisze
Adamczyk, zakres obowigzkowych zadan nie znajdowal pokrycia w $rodkach,
jakie gmina mogta uzyska¢ na ich realizacje. Przyczyng niskich dochodéw
zwigzkéw komunalnych bylo zachwianie przedwojennych podstaw ich skar-
bowosci, zty stan finanséw panstwowych i §wiadome ograniczanie przez pan-
stwo zrédet dochodéw samorzadowych®. Potrzeby inwestycyjne miasta byty
znane, zostaly nakreslone w programie ,Wielkiego Krakowa” W warunkach
chwiejnych podstaw finanséw, braku dogodnego kredytu i silnej presji infla-
cyjnej tego typu proby nie byly celowe.

Zagadnieniami doniostej wagi byly olbrzymie wydatki na aprowizacje,
na dobroczynnos$¢ i pomoc dla niezamoznej ludnosci miasta. Podjeto dzia-
tania na rzecz poprawy bytu robotnikéw zakladéw miejskich, a takze urzed-
nikéw i stuzby miejskiej*. Jako okres najtrudniejszy w historii miasta Rolle
wskazywal na lata 1919-1920 z ciaglymi niedomaganiami finansowymi. Od-
notowal, ze nawet okres najwiekszego natezenia wojny swiatowej nie byt tak
trudny dla administracji gming”. Rolle pisal: ,,Miasto jako wielkie przedsie-
biorstwo nie mialo zadnych rezerw, zadnego kapitatu zaktadowego. Zyto li-
teralnie z dnia na dzien. Starania o pozyczke, ktéra by umozliwita stworzenie
kapitalu do obrotu czynione przez szereg lat, nie doprowadzily do pozadanego
rezultatu. Rzad prowadzil polityke przerzucania réznych ciezaréw na miasto,
odebrat Krakowowi doskonale zZrédto dochodu, jakim byta akcyza, nic w za-
mian nie dajac. System podatkowy polski zupelnie zle zbudowany uderzat
w miasta, ktore upadaly z roku na rok. W takich warunkach nie dziw, Ze nad-
ludzkie wysilki i wytezona praca nie mogta wyda¢ pomyslnych rezultatow™®.
30 grudnia 1921 r. Federowicz, wspomniawszy o wielkich trudnos$ciach finan-
sowych, z jakimi walczyly ustawicznie wszystkie gminy w panstwie, wyrazit
zadowolenie, ze akcja rzadu przyszia z pomoca w ich cigzkim polozeniu przez
dopuszczenie ich do udziatu w czterech podatkach panstwowych, mianowicie
w podatku dochodowym, od nieruchomosci, od lokali i w nowym podatku
obrotowym. Prezydent wyrazil przekonanie, ze zwigkszone dochody miasta
umozliwig przyprowadzenie jego budzetu do réwnowagi pod warunkiem jed-
nak jak najdalej idacej oszczednos$ci w wydatkach, ktére Zadng miarg nie moga
wzrosng¢ kosztem wspomnianych nowych zrédet dochodu®.

W tych warunkach zréwnowazenie dochodéw i wydatkéow bez kredytow
rzagdowych nie byto mozliwe. W 1923 r. zarzad gminy, korzystajac z niskiej
warto$ci pieniadza, splacil niektére pozyczki, zaciagnigte przewaznie na cele

 E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 135.

% Dziennik Rozporzadzen” 1918, R. 39, nr 11, s. 134-135.

°7 K. Rolle, Wspomnienia, t. [brak numeracji]: Rzady Prezydenta Federowicza..., s. 165.
8 Tbidem.

% Dziennik Rozporzadzen” 1921, R. 42, nr 12, s. 144.
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budowlane. 13 lipca 1923 r. Federowicz przedstawit w bardzo wyczerpujacych
stowach stan finansowy gminy miasta Krakowa, jego program, wplyw dewalu-
acji marki polskiej na budzet miejski, srodki zmierzajace do naprawy finanséw
miejskich'®. 15 kwietnia 1924 r. prezydent zaprezentowal preliminarz budzetu
na ten rok, podkreslajac, ze to pierwszy budzet ,,ujety w cyfry realne™". Jed-
nak - jak zauwazyl - kasa miejska nie byta w stanie zgromadzi¢ potrzebnych
srodkéw na pokrycie administracyjnych wydatkéw gospodarczych. Fedoro-
wicz interweniowal ustawicznie u rzadu o uzyskanie pozyczek i zaliczek. Usta-
wa o prowizorycznym uregulowaniu finanséw miejskich dla wszystkich miast
nie stworzyta takich zrédet dochodowych, ktore by mogty sprosta¢ koniecz-
nym wydatkom, totez preliminarz budzetu na rok 1924 wykazywat znaczace
niedobory w wysokosci 1 402 000 zI'. Federowicz, wskazujac na przyczyny
tego stanu rzeczy, zwrocil uwage na ochronng ustawe dla lokatorow i dzier-
zawcow gruntéw miejskich, ktéra dawala zaledwie utamek dochodéw przed-
wojennych. Ponadto zrédta podatkowe przewidziane ustawg o finansach ko-
munalnych byly dla Krakowa stanowczo niewystarczajace. Wskazywal, ze rzad
ustalil dla wszystkich miast jednakowe udzialy w procentach, nie liczac sie
z tym, ze Krakéw ma dodatkowo do rozwigzania szereg innych zagadnien,
w tym utrzymanie i subwencjonowanie teatréw, muzedw, wspotutrzymywanie
szkdt powszechnych itd.

Omawiajac poszczegolne dzialy budzetu, przy kwestii dziatu I (zarzad gtow-
ny) prezydent konstatowal, ze stanowi on istotne obcigzenie budzetu, cho¢ nie
obejmuje wszystkich personalnych wydatkéw gminy. Prezydent zapowiedzial
dalsza redukcje personelu i wydatkéw na administracje. Przechodzac do spraw
rozbudowy miasta, Federowicz powolal si¢ na plany premiera Wladystawa
Grabskiego, przy czym rozpatrywat sprawy zniesienia rejonu fortecznego oraz
przeniesienia skladéw amunicyjnych i scharakteryzowat polityke gruntowa
gminy. Odnoszac sie do dziatu II (zarzad majatku miejskiego), prezydent wyka-
zal, ze gmina ma 55 realnosci czynszowych, przeszto 150 lokali mieszkalnych,
130 handlowych i 40 przemystowych. W przypadku dziatu III (podatki i optaty
gminne) Federowicz podkreslil, ze zgromadzony tu dochéd nie osiagnat jesz-
cze przedwojennej wysokosci. Przy dziale IV (zarzad dtugéw) poruszyt skutki,
jakie wynikna¢ moga dla gminy wskutek waloryzacji. Analizujac dziat V (bez-
pieczenstwo publiczne), zwrodcit uwage na dobrze zorganizowang straz pozar-
ng, przy czym podkreslit koniecznos$¢ rozszerzenia obowigzkéw policji panstwa
na dobro gminne, plantacje, pomniki itd. Przechodzac do dzialu VI (budowa
i roboty publiczne), Federowicz szeroko uzasadnil konieczno$¢ przebrukowa-
nia wielu placéw i ulic, przebudowy i rozbudowy sieci tramwajowej, budowy
Muzeum Narodowego, a takze hal targowych itd.'”® Podkreglit, ze do realizacji
tych inwestycji sg niezbedne pozyczki dtugoterminowe. Odnoszac si¢ do kwe-

10 Dziennik Rozporzadzen” 1923, R. 43, nr 7, s. 144.

101 Dziennik Rozporzagdzen” 1924, R. 44, nr 4, s. 61-62.

12 W zwigzku z wprowadzong ustawg o naprawie Skarbu Panstwa i reformg walutows, zwa-
ng reformg Wladystawa Grabskiego, preliminowana kwota byta w zlotych.

1% Dziennik Rozporzadzen” 1924, R. 44, nr 4, s. 61.
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stii zdrowotnych (dzial IX), prezydent oméwil stosunki sanitarne i zaznaczyl,
ze magistrat poczynit kroki w celu nabycia gruntéw od wojska i wywlaszczenia
prywatnych, by rozszerzy¢ cmentarze Rakowicki i Podgérski. Prezydent zapo-
wiedzial bliskg reorganizacje zakladow sanitarnych na Pradniku Bialym. Prze-
chodzac do dzialu X (dobroczynnos¢), zwrdcit uwage na zanik w Krakowie
fundacji. Omawiajgc dzialalnos¢ zakladéw uzytecznosci publicznej, poruszyt
kwestie spotki tramwajowej, ktora zalegala za prad i podatek gminny na kwote
400 mld marek, podanej w starej walucie obowiazujacej w panistwie polskim.
Postulowal gruntowna reorganizacje tej instytucji. W celu wyréwnania niedo-
boréw Federowicz przedstawil szereg wnioskéw, w tym podwyzszenie podat-
ku od lokali, od towarow itd. Stwierdzil, ze ,Mieszkancy maja prawo zadac,
aby gmina przeszta do polityki czynu, a wigc do inwestycji, ktére przed woj-
ng staly sie czedcig zycia spolecznego”, w innym miejscu dodajac, ze Krakow,
siedziba nauki, kultury i sztuki, ,nie moze diuzej tolerowa¢ obecnego stanu
zaniedbania, to tez [!] dazy¢ trzeba wszelkimi sposobami, by dzwigna¢ miasto
do wyzyny, na jakiej sta¢ powinno™'%.

Kwestia gmachu Muzeum Narodowego w Krakowie

Sprawa udostepnienia pomieszczen dla powiekszajacych si¢ zbioréow Muzeum
Narodowego stanowila jedno z trudniejszych dla zarzadu Krakowa zadan dys-
kutowanych od wielu lat. Brakowalo ciagle rozstrzygniecia, czy wznie$¢ nowy
gmach tej instytucji, czy adaptowac na jej potrzeby stary austriacki budynek
szpitala garnizonowego na Wawelu. 15 lutego 1921 r. na posiedzeniu Komitetu
Muzeum Narodowego wiceprezydent Rolle zawiadomil, ze wszelkie starania
Komitetu i gminy miasta, majace na celu adaptacje gmachu poszpitalnego
na Muzeum Narodowe, okazaly si¢ bezskuteczne. Zarzagd Muzeum zmuszony
byt wigc z projektu otwarcia placowki w tym miejscu zrezygnowac. Federo-
wicz o$wiadczyl, ze czynil zabiegi o pozyskanie koszar przy ul. Rajskiej. Jednak
z uwagi na potrzeby wojskowe gmach nie zostal przeznaczony dla Muzeum.
Wobec niemoznosci pozyskania obszernego budynku postanowiono zapetni¢
sale Sukiennic, pozostale zbiory mialy by¢ nadal zmagazynowane w gmachu
poszpitalnym na Wawelu'®. W 1921 r. na wniosek Rollego Rada Miasta pod-
jeta uchwale o budowie gmachu Muzeum Narodowego. 19 czerwca 1921 r.
powstal Komitet Budowy Muzeum Narodowego - Pomnika Niepodleglosci
w Krakowie, z Federowiczem na czele'®.

W Niepodlegte

Odzyskanie niepodleglosci panstwowej i zakonczenie dzialan wojennych po-
stawilo przed zarzgdem miasta problem technicznej i gospodarczej odbudowy.

104 Tbidem, s. 62.

15 Dziennik Rozporzadzen” 1921, R. 42, nr 2, s. 15.
1% C. Brzoza, Krakow miedzy wojnami..., s. 74.
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Krakéw bardzo ucierpiat w okresie Wielkiej Wojny: przemarsze zniszczyly zu-
pelnie nawierzchnie drég, nieremontowane przez szereg lat zaktady miejskie
staly na granicy swej wydolnosci, budynki szkolne wskutek kilka lat trwajacego
kwaterunku szpitali wojskowych zniszczaty, majatek gminny ulegt znacznemu
zmniejszeniu, ludno$¢ miasta ogolnie zubozata. Kryzys gospodarczy, jaki pan-
stwo przeszlo w pierwszych latach swego istnienia, powolne konsolidowanie
sie ustroju panstwowego, stosunkow administracyjnych i politycznych w Pol-
sce, tworzyly dla odbudowy miasta warunki niezwykle ciezkie i trudne.

Po I wojnie $wiatowej — pomimo korzystnego geograficznie i ekonomicz-
nie usytuowania Krakowa i nowych warunkéw politycznych w niepodlegte;
Polsce - czynnik gospodarczy nie odgrywal wigkszej roli w rozwoju miasta.
Whplynely na to zniszczenia z czasu wojny i dekapitalizacja majatku miejskiego,
brak stabilno$ci politycznej, zwlaszcza w pierwszych latach powojennych, oraz
zmienna koniunktura gospodarcza okresu miedzywojennego. W przypadku
Krakowa jednak niemalg role odegrat ponadto niekorzystny dla miasta i wo-
jewodztwa podzial administracyjny panstwa. Przeszkode na drodze rozwoju
gospodarczego stanowito odciecie Krakowa granica nowo utworzonego woje-
wddztwa od jego surowcowego zaplecza: powiatow bedzinskiego, olkuskiego,
miechowskiego, pinczowskiego, cigzacych gospodarczo i kulturalnie do Kra-
kowa, a historycznie do tego wojewddztwa przynaleznych. Jak pisal Przeor-
ski: ,,Przylaczenie powyzszych powiatéw jest ze wzgledéw administracyjnych,
aprowizacyjnych, komunikacyjnych, gospodarczych i politycznych postulatem
dla polityki gospodarczej miasta Krakowa wprost imperatywnym™?”.

Ponadto brak polaczen komunikacyjnych pomigdzy Krakowem a pozo-
stalymi rejonami Rzeczypospolitej, w tym brak potaczen kolejowych z bylym
zaborem pruskim, a zwlaszcza rosyjskim, stanowil jedng z przeszkod w powo-
jennym rozwoju przemystu na terenie miasta. Krakéw nie miat bezposrednie-
go polaczenia kolejowego z ziemiami polozonymi na péinoc, w tym ze stolica
panstwa Warszawa. Tak wiec wyzwaniem byla kwestia rozbudowy krakow-
skiego wezta kolejowego oraz wezla drog bitych. W okresie miedzywojennym
Krakéw nalezal do stabiej uprzemystowionych duzych miast w Polsce'®.

Najwazniejszymi ogélnymi zalozeniami rozwoju Krakowa w czasach Fede-
rowicza byly: rozszerzenie terytorium wojewddztwa krakowskiego na pdinoc,
zabezpieczenie miasta przed powodzig, rozbudowa krakowskiego wezla ko-
lejowego oraz wezta drog bitych, przekazanie Krakowowi roli metropolii ad-
ministracyjnej, gospodarczej i kulturalnej dla trzech poludniowo-zachodnich
wojewodztw, stworzenie centrum dla turystéw i Polski'®.

W okresie migdzywojennym obszar Krakowa utrzymywal sie w granicach
ustalonych w latach 1909-1915 w wyniku realizacji projektu ,Wielkiego Kra-
kowa”. Przylaczenie Podgdrza oraz kilkunastu gmin i obszaréw dworskich
rozszerzyto terytorium miasta blisko siedmiokrotnie, zwigkszylo liczbe lud-

17 T. Przeorski, Krakéw wspélczesny..., s. 591.
1% E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 5,27.
199 T. Przeorski, Krakow wspotczesny..., s. 593.
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nos$ci prawie dwukrotnie, stwarzajac na przysztos¢ dla zarzadu dalekie per-
spektywy i mozliwosci inicjatywy w kierunku rozbudowy i uporzadkowania
miasta oraz zalozenia racjonalnie pojetych podwalin pod jego przyszty roz-
woj. Powierzchnia miasta liczyta 46,9 km?. Miasto dzielito si¢ na 22 dzielnice
katastralne. Krakow wedlug spisu ludnosci z 1921 r. zamieszkiwalo 183 706
0s6b, nie liczac stacjonujacych zolnierzy. Pod wzgledem ludnosci sytuowat
sie na czwartym miejscu w panstwie po Warszawie, Lodzi i Lwowie, wkrot-
ce tez ustgpil miejsca Poznaniowi''’. Nowo przylaczone tereny sasiednich
gmin podmiejskich i przylegtych obszaréw dworskich w ramach projektu
~Wielkiego Krakowa” odznaczaly si¢ niestychang réznorodnoscig zaréwno
pod wzgledem struktury gospodarczej (od osiedli o charakterze calkowicie
miejskim do osiedli zupelnie rolniczych), jak i ogromng rozpietoscia w za-
kresie urzadzen cywilizacyjnych (wodociagi, kanalizacja, o$wietlenie itd.).
Stworzenie ,Wielkiego Krakowa” natozylo jednak na miasto bardzo powazne
zobowigzania zwigzane z rozbudowg miasta na terenach przytaczonych oraz
przemiang obszaréw w wigkszosci o typie wiejskim na przyszle nowoczesnie
urzadzone dzielnice Krakowa. Z tej sytuacji zdawat sobie doskonale sprawe
prezydent miasta Leo, ktéry w 1912 r. stwierdzil, ze ,,z powodéw administra-
cyjnych i finansowych praca nad wielkim Krakowem musi trwa¢ szereg lat
i by¢ roztozong na generacje. [...] Gminy podmiejskie nie moga sie od razu
zasymilowa¢ z Krakowem i praca w tej mierze doraznie przeprowadzi¢ sie
nie da”''!. Proces realizacji ,Wielkiego Krakowa” zostal lekko zahamowany
w latach 1911-1913, a nastepnie catkowicie przerwany w zwigzku z I wojna
$wiatowa. Jak pisat Przeorski: ,Przemiana dzielnic przylaczonych w nowo-
czesne miasto wymaga szeregu lat pracy i olbrzymich wkladéw. Krakow jest
dzi$ zaledwie w zaraniu swego przeobrazenia si¢ w typ miasta nowoczesnego.
Miasto czekajg olbrzymie inwestycje w kazdej niemal dziedzinie jego gospo-
darki”'"2. Najpilniejsza potrzeba przylaczonych gmin byta rozbudowa sieci
komunikacyjnej, w szczegolnosci ulic, drég i chodnikéw. Ponadto ze wzgledu
na polozenie Krakowa w terenie zalewowym Wisty niezwykle istotna pozo-
stawala sprawa odwodnienia miasta.

Wybuch wojny przerwat prace nad rozbudowq miasta, a jej czasy, jak row-
niez pierwsze lata odrodzonej niepodleglosci panstwowej Rzeczypospoli-
tej, wsrod nich za$ dwa lata kolejnej wojny, prowadzonej w obronie dopiero
co odzyskanego wlasnego bytu, nalezaly do najciezszych okresow, jakie samo-
rzad miasta przezywal od poczatku ery konstytucyjnej. Powojenny kryzys go-
spodarczy utrudnial racjonalne prowadzenie polityki inwestycyjnej. Ponadto
ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych z 1923 r. nie
dawata wltadzom miejskim nowych mozliwosci finansowych. W takich oko-
licznosciach wykonywane inwestycje byly wynikiem doraznych potrzeb i sila

10 E. Adamczyk, Spolecznosé Krakowa i jej zycie..., s. 27.

" Program inwestycyjny Stol. Krol. Miasta Krakowa na okres 1937/38-1943/44, nakladem
Zarzadu Miejskiego, Krakow 1938, s. I.

12 T. Przeorski, Krakow wspolczesny..., s. 593.
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rzeczy cechowala je pewna fragmentarycznos¢. Pézniejszy prezydent Krakowa
Wihadystaw Belina-Prazmowski (1888-1938) zapatrywal si¢ troche sceptycznie
na owq wielko$¢ ,Wielkiego Krakowa”. Podkreslal, Ze jego poprzednicy wyko-
nali ogromne dzieto, ale tego dzieta nie ukonczyli. Stwierdzal, ze ,,tylko posu-
neli daleko granice miasta. Wlasciwie miasto nasze jeszcze do tych granic nie
dorosto™ . W rozmowie z dziennikarzem ,,Ilustrowanego Kuriera Codzien-
nego” w 1931 r. obrazowo stwierdzil: ,Uwazam, ze Krakéw potknal za wiele,
potknat o wiele wigcej, anizeli moze strawic¢”''*. Zwracal uwagg, ze w obrebie
miasta s spore przestrzenie wymagajace jeszcze podstawowych regulacji czy
tez niemajace odpowiedniej infrastruktury, w tym ulic, kanalizacji, elektrycz-
nosci, komunikacji'>. Dopiero prezydent Mieczystaw Kaplicki (1875-1959)
w polowie lat trzydziestych XX w. doprowadzil do opracowania wszech-
stronnie przemyslanego programu inwestycyjnego dla Krakowa na okres
1937/1938-1943/1944"1,

Paradoksalnie Krakow, ktory byt przed wojna polskim Piemontem, po od-
zyskaniu przez Polske niepodleglosci stracil na znaczeniu. Rolle wskazywal,
ze miasto wspomoglo kapitalem intelektualnym ziemie polskie oswobodzo-
ne spod zabordéw, jednak ,,samo przez to ubozejac, stracito duzo na wplywie
politycznym™'". Podobne zdanie o upadku znaczenia Krakowa jako ducho-
wej stolicy niepodleglej Polski odnotowat historyk sztuki Franciszek Klein
(1882-1961), piszac w 1926 r., ze ,rola i stanowisko Krakowa jako ducho-
wej stolicy calego narodu zostaly w ostatnich latach powojennych bardzo
zachwiane. Warszawa, jako stolica kraju, byta dla Krakowa niechetnie uspo-
sobiona”!'®,

Swiadek historii

Po zakonczeniu wojny Krakéw bral udzial w walkach o ksztalt granic pan-
stwa polskiego oraz w jego konsolidacji. W obliczu wydarzen zwigzanych
z obrong niepodleglosci Polski w okresie wojny polsko-sowieckiej zostal po-
wolany do utworzonej 1 lipca 1920 r. Rady Obrony Panstwa. 12 lipca 1920 r.
powotano do Zycia Komitet Obrony Panstwowej w Krakowie'", a w jego sktad
wszed! Federowicz. Wspieral dziatania na rzecz przynaleznosci Gérnego Sla-
ska do Polski. Jak pisal Henryk Pachonski, Krakéw byt dla Goérnoslazakow
nie tylko ,krynicg polskosci’, skarbnicg pamigtek narodowych $wiadczacych

13 Chcg Krakow przyblizyé do Europy [wywiad], ,Czas”, 19 VIII 1931, nr 188, s. 1.

14 Rozbudowa Krakowa na wewngtrz, ,llustrowany Kurier Codzienny’, 23 IX 1932,
nr 264, s. 6.

15 Tbidem.

116 Szerzej zob. P. Hapanowicz, Prezydent Krakowa Mieczystaw Kaplicki, Ksiegarnia Akade-
micka, Krakéow 2023, s. 112-205.

17 K. Rolle, Wstep, [w:] Krakow. Rozszerzenie granic 1909-1915..., s. VII, VIII-IX; idem,
Wspomnienia, t. [brak numeracji]: Rzady Prezydenta Federowicza..., s. 166.

18 E Klein, O program Krakowa po wojnie, Drukarnia ,,Czasu”, Krakéw 1926, s. 10.

19 Tlustrowany Kurier Codzienny”, 14 VII 1920, nr 191, s. 6.
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o wielkosci i znaczeniu Rzeczypospolitej'?. Jeszcze 18 wrzes$nia 1919 r. pre-
zydent zabrat glos w sprawie Gornego Slaska, stwierdzajac: ,,Miasto Krakéw
nie moglo pozostawi¢ $laskich rodakéw bez pomocy”'?!. Zainicjowal takze
uchwale, w ktdrej krakowska Rada Miasta zaprotestowala przeciw deptaniu
praw obywatelskich Polakéw na terenach plebiscytowych, wyrazajac poparcie
dla polskiej ludnosci Slaska Cieszyniskiego'?2. Krakéw stat sie tez naturalnym
zapleczem Slazakéw walczacych o przytaczenie do Polski, a réwnocze$nie wy-
kazywal si¢ znacznym wsparciem. Na przetomie 1920 i 1921 r. miasto wiaczy-
to si¢ czynnie w akcje plebiscytowa'”. W ramach przygotowan do plebiscytu
w sprawie Gérnego Slgska zorganizowano w Krakowie zbiérke pod hastem
»Dar noworoczny dla Slqska”. 14 marca 1921 r. w imieniu prezydium miasta
Federowicz przedlozyt wniosek, na mocy ktérego przekazano srodki finan-
sowe z funduszéw miejskich na cele plebiscytu gérnoslaskiego'**. Na wies¢
o wybuchu III powstania §laskiego Federowicz stanal na czele lokalnego Ko-
mitetu Obrony Gérnego Slagska. W catej Malopolsce udato sie zebra¢ 20 mln
marek, wigkszo$¢ tych srodkéw przekazano Naczelnej Komendzie Wojsk Po-
wstanczych'®.

Po I wojnie $wiatowej Krakow mial szans¢ odegra¢ nowa, wazna role: mogt
stac si¢ centrum gospodarczym, administracyjnym, naukowym i kulturalnym
Gérnego Slaska i calego Wielkiego Zaglebia Polskiego, tj. obszaru zaglebia gor-
noslaskiego, dabrowskiego i jaworznickiego'*. Po plebiscycie w 1921 r. poszu-
kiwano miasta, ktére przejeloby funkcje, jaka pelnit do tej pory dla Slazakéw
Wroctaw. Wybdr z natury rzeczy padl na Krakéw'?’. Znaczaca role odgrywat
tu potencjal naukowy i kulturalny miasta oraz silne wiezy pomiedzy Krako-
wem a G6rnym Slgskiem, ktére zacie$nialy sie w miare nasilania sie proceséw
germanizacyjnych wobec Polakéw z zaboru pruskiego, a potem rola Krakowa
w walkach o przylaczenie Gérnego Slgska do Polski'?.

Szanse Krakowa jako centrum calego Wielkiego Zaglebia Polskiego nie zo-
staly jednak wykorzystane przez wladze miasta. Probowano w tej sprawie lob-

120 H. Pachonski, Historja ,,Zwigzku Uczestnikow Oswobodzenia Krakowa”, [w:] A. Chmiel,
Oswobodzenie Krakowa 31 paZdziernika 1918 roku, Drukarnia W.L. Anczyca i spotki, Krakow
1929, s. 11.

121 Drziennik Rozporzadzen” 1919, R. 40, nr 9, s. 132.

12 Drziennik Rozporzadzen” 1919, R. 40, nr 2, s. 16.

123 ], Dobrzycki, Udziat Krakowa w walce o Gérny Slgsk, ,Krzysztofory. Zeszyty Naukowe
Muzeum Historycznego Miasta Krakowa” 1978, t. 5, s. 17.

124 Drziennik Rozporzadzen” 1921, R. 42, nr 3, s. 23.

125 K. Stasiak, Krakéw jako zaplecze intelektualno-administracyjne dla Gérnego Slgska i Slgska
Cieszytiskiego, [w:] Krakowianie w Drugiej Rzeczypospolitej. Materialy z sesji naukowej 21 kwiet-
nia 2018 roku, red. Z. Noga, Towarzystwo Milo$nikéw Historii i Zabytkéw Krakowa — Muzeum
Historyczne Miasta Krakowa, Krakéw 2019, s. 159.

126 W okresie miedzywojennym teren ten podzielony byl migdzy Niemcy, Polske i Czecho-
stowacje.

127 Szerzej zob. Krakow stolicg kreséw potudniowo-zachodnich. Studja nad nowym podziatem
administracyjnym patistwa, praca zbiorowa, nakladem Ksiegarni Geograficznej ,,Orbis”, Krakow
1930.

128 E. Adamczyk, Gospodarka komunalna..., s. 29-30.
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bowa¢ w Warszawie, ostatecznie jednak ,,po wahaniach przystapiono do roz-
budowy Katowic”'®. W ten sposéb Krakéow ustgpil miejsca Katowicom, ktore
w stosunkowo krétkim czasie z malo znaczacego miasta staly si¢ dynamicznie
rozwijajacym sie orodkiem, stolicg calego Gérnego Slaska. Rolle, w tym czasie
wiceprezydent Krakowa, wspominal, ze p6zniej niejednokrotnie podnoszono
jako zarzut pod adresem zarzadu miasta, Ze w tym przelomowym okresie nie
zdotal pozyskaé przedsiebiorstw przemystowych i gérniczych z Gérnego Sla-
ska dla Krakowa'*.

11 lutego 1922 r. odbyto si¢ pod przewodnictwem Federowicza wspélne po-
siedzenie sekcji ekonomicznej, skarbowej i prawniczej w sprawie kolejowego
polaczenia Gérnego Slaska z Matopolska. W posiedzeniu wzieli udziat zapro-
szeni reprezentanci naczelnej rady ludowej Gornego Slaska, wojew6dztwa kra-
kowskiego, izby handlowej, starostwa gorniczego i dyrekeji kolejowej'*!. Dwa
lata pdzniej, w kwietniu 1924 r., odbylo si¢ w Krakowie spotkanie z przed-
stawicielami dwdch znanych francuskich firm elektryfikacyjnych, a mianowi-
cie Constructions Electriques de France i Compagne Generale d’Electricite,
w sprawie budowy sieci kolei elektrycznych w Zagtebiu Dabrowskim oraz Za-
glebiu Krakowskim, a zwlaszcza linii Krakow-Katowice'*.

W okresie ksztaltowania si¢ odrodzonego panstwa polskiego Federowicz
jako prezydent Krakowa wielokrotnie zabierat gtos w sprawie Lwowa. Juz 7 lis-
topada 1918 r. w imieniu Rady Miasta przekazal serdeczne wyrazy braterskiego
pozdrowienia dla polskich wladz Lwowa, w ktérym toczyly si¢ walki miedzy
Polakami i Ukraincami'®. 24 kwietnia 1919 r. na posiedzeniu Rady przywolal
wyzwolenie Wilna spod ,,jarzma wrogich Polsce bolszewikéw”'*, a 27 marca
1922 r. podnidst kwestie potaczenia ziemi wilenskiej z Polska'*.

20 marca 1921 r. na zaproszenie Federowicza odbyta si¢ w sali Rady Miasta
podniosta uroczysto$¢ z powodu uchwalenia konstytucji marcowej. W swej
mowie prezydent podkreslit, ze ,,po wielu trudach uchwalil Sejm konstytucje,
ktora pozwoli panstwu rzadzi¢ si¢ na podstawie wlasnych ustaw zasadniczych,
normujacych prawa obowiazki kazdego obywatela Rzeczypospolitej”. Zwrdcit
tez uwage, ze w ciggu swojego istnienia sejm ustawodawczy wzniost sie dwu-
krotnie na wyzyny poczucia wielkiej odpowiedzialnosci wobec narodu, po raz
pierwszy, gdy ,,stworzyl jednolity front dla obrony Rzeczypospolitej od najaz-
du bolszewickiego’, i po raz drugi, gdy ,w drodze kompromisu zaakceptowat
olbrzymia wigkszoscig gloséw ustawe konstytucyjng™*.

122 K.W. Kumaniecki, Sprawa zmiany granic wojewddztwa krakowskiego, nakladem Miejskiej
Komisji dla popierania rozwoju m. Krakowa, Krakow 1932, s. 4. Zob. J. Kwiatek, A. Kwiatek,
O $lgsko-matopolskich sporach granicznych w okresie miedzywojennym, ,,Pogranicze. Polish Bor-
derlands Studies” 2017, t. 5, nr 2, s. 73-104.

130 K. Rolle, Wspomnienia, t. [brak numeracji]: Rzady Prezydenta Federowicza..., s. 167.

131 Drziennik Rozporzadzen” 1922, R. 43, nr 2, s. 23.

132 Drziennik Rozporzadzen” 1924, R. 45, nr 4, s. 69.

13 Dziennik Rozporzgdzen” 1918, R. 39, nr 11, s. 134-135.

134 Drziennik Rozporzadzen” 1919, R. 40, nr 4, s. 75.

1% Drziennik Rozporzadzen” 1922, R. 43, nr 3, s. 30.

1% Dziennik Rozporzadzen” 1921, R. 42, nr 3, s. 35.
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18 grudnia 1922 r. podczas nadzwyczajnego zalobnego posiedzenie Rady
Miasta z powodu tragicznie zmarlego prezydenta Rzeczypospolitej Gabriela
Narutowicza (1865-1922) Federowicz wyrazil gleboki zal. Mowit: ,Jestesmy
wszyscy pod przejmujacem wrazeniem niebywatego w historii Narodu pol-
skiego mordu, i popelnionego na osobie Najwyzszego Dostojnika i Panstwa.
[...] Ten czyn zbrodniczy nalezy z calg bezwzglednoscia potepic¢ i da¢ wyraz
naszemu odruchowemu oburzeniu™'’.

W kolejnym roku 23 marca w Radzie Miasta wyrazil protest przeciw skaza-
niu arcybiskupa metropolity wilenskiego Jana Cieplaka (1857-1926) i ksiedza
Konstantego Budkiewicza (1867-1923) na kare $mierci przez wladze sowiec-
kie. Federowicz stwierdzit wowczas: ,,Rzad bolszewicki popelnit nowg zbrod-
nie, pokrywajac ja pozorami prawa’'*.

Uroczystosdi, wizyty

Federowicz jako prezydent Krakowa dbal, aby kolejne rocznice wyzwolenia
miasta 31 pazdziernika 1918 r. byty godnie obchodzone'**. W 1919 r. podczas
pierwszy raz uroczyscie obchodzonego przez Krakéw w wolnej Polsce swie-
ta uchwalenia Konstytucji 3 Maja byt jednym z inicjatoréw zasadzenia Debu
Wolnosci na skwerze przed Collegium Novum. Prezydent w imieniu miasta
przejat opieke nad tym symbolem odzyskania niepodleglosci'®.

Federowicz jako wlodarz Krakowa witat Jozefa Pilsudskiego (1867-1935)
podczas wszystkich jego kolejnych wizyt w miescie, odbytych w juz niepodle-
glej Polsce. Po raz pierwszy powitat go 20 grudnia 1918 r."*! 12 czerwca 1919 r.
Federowicz na czele prezydium miasta przywital na dworcu kolejowym przy-
jezdzajacego do Krakowa gen. Jozefa Hallera (1873-1960)'*2. Przewodniczyt
réwniez komitetowi obywatelskiemu odpowiedzialnemu za przygotowanie
uroczystosci $wieta Zjednoczenia Armii Polskiej 19 pazdziernika 1919 r., kto-
ra odbyta si¢ na krakowskim Rynku'®’. Federowicz w kontuszu i z karabela
dawnym zwyczajem powital w Barbakanie Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsud-
skiego, wyrazajac rado$¢ z jego wizyty: ,,Starozytny grod wawelski po prze-
szto stuletniej niewoli i udreczeniu otwiera przez Tobg bramy i serca”'*. Gdy
28 kwietnia 1921 r. przybyt Pilsudski do Krakowa w celu odebrania doktoratu
honoris causa Uniwersytetu Jagiellonskiego, nastepnego dnia wieczorem goscit

157 Drziennik Rozporzadzen” 1922, R. 43, nr 12, s. 127.

1% Drziennik Rozporzadzen” 1923, R. 44, nr 3, s. 77-78.

139 Czas” 4 XI 1919, nr 286, s. 1.

140 Czas’, 5V 1919, nr 116, s. 2; Muzeum Historyczne Miasta Krakowa, Pamigtkowy dyplom
zasadzenia Drzewa Wolnoéci, nr inw. Bibl. R. 2161.

141 Szerzej zob. J. Cisek, Jozef Pitsudski w Krakowie, Fundacja Centrum Dokumentacji Czynu
Niepodleglosciowego — Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2003, s. 75-77.

142 K. Stasiak, Jozefa Hallera powroty do Krakowa w latach 1919-1939, ,,Krzysztofory. Zeszyty
Naukowe Muzeum Historycznego Miasta Krakowa” 2018, nr 36, s. 310.

143 Thidem, s. 315-317. Szerzej o uroczystosci: J.T. Nowak, Swigto zjednoczenia armii w Kra-
kowie w roku 1919, ,,Rocznik Krakowski” 1989, t. 55, s. 199-215.

144 Cyt. za: J. Cisek, Jozef Pitsudski.. ., s. 85.
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u Federowicza w mieszkaniu przy ul. Studenckiej 1. Honorowego goscia pod-
jeto obiadem. Obowigzki gospodyni pelnita cérka gospodarza'®. Tego dnia
okolo godz. 21 odbyl si¢ w salonach prezydenta, z udzialem kilkudziesi¢ciu
0sob, raut na cze$¢ Naczelnika Panstwa'*. 5 sierpnia 1922 r. Federowicz po-
wital Pitsudskiego na krakowskim dworcu, kiedy przybyl na I Zjazd Legioni-
stow Polskich. Powiedzial wowczas: ,,Krakow jako miasto pamiatek historycz-
nych dumne jest z tej najswiezszej pamiatki w historii odrodzonej Ojczyzny,
jaka jest rocznica 6 sierpnia czternastego roku. Tegoroczny obchdd raczyles
uswietni¢ swg obecnoscis, a liczny zjazd bylych legionistow, Twych bytych zot-
nierzy, $wiadczy, Ze najscislejsze wezly zadzierzgaja si¢ w wielkich chwilach,
ktére wymagaja wyjatkowego skupienia energii ze wzgledu na cel ideowy, kto-
remu stuzy¢ im przyszlo. Jeszcze raz najserdeczniej witam Cig, Panie Naczel-
niku Panstwa, w prastarych murach Krakowa™*. 7 sierpnia na zakonczenie
zjazdu podczas uroczystego obiadu wydanego przez gmine w Teatrze Starym
na cze$¢ Pilsudskiego wyglosit mowe stawiaca polski czyn niepodleglosciowy
i Marszatka'*.

W okresie prezydentury Federowicza Krakéow odwiedzito szereg znanych
osobistosci, wérdd nich byl Herbert Hoover (1874-1964), organizator ak-
¢ji pomocy dla dzieci polskich, przyszty prezydent Stanéw Zjednoczonych.
17 sierpnia 1919 r. Federowicz goscil jego oraz premiera RP Ignacego Jana
Paderewskiego (1860-1941) w patacu Wielopolskich'®.

11 maja 1923 r. Federowicz w stroju narodowym w kontuszu i z karabelg
u pasa uroczys$cie powital w Barbakanie marszatka Ferdinanda Focha (1851-
1929), dowddce zwycigskich wojsk ententy'®. Antoni Waskowski odnotowal:
»Ostatni prezydent miasta, ktéry na wielkich uroczysto$ciach wystepowat
jeszcze w kontuszu, kotpaku i z karabelg. Ten to Jan Kanty Federowicz, stojac
w otwartym powozie, zaprzezonym w cztery pary bialych rumakéw, jechat
twarzg zwrocony w strone nastepnego powozu, w ktérym siedzial marszalek
Francji i Polski — Foch”*'. 13 maja marszalek wyjechal wieczorem z Krakowa
do Pragi. Przy pozegnaniu zastosowano ceremonial odpowiadajacy wizycie
glowy panstwa. Dziekujac prezydentowi Federowiczowi za goscine w Kra-
kowie, Foch powiedzial m.in.: ,Prosze Pana, Panie Prezydencie, aby byl Pan
wobec Rady Miasta wyrazicielem uczu¢ wdziecznosci, jakie zywi¢ dla calej
ludnosci Krakowa. Dni spedzone w waszym miescie i niezwykle z serca po-
chodzace przyjecie, bede zaliczal do najmilszych chwil spedzonych w Pol-
sce”*2. A juz 15 maja Federowicz w polskim stroju narodowym uroczyscie

145 Tbidem, s. 109.

146 C. Brzoza, Krakow miedzy wojnami..., s. 70; ]. Cisek, Jozef Pitsudski. .., s. 103.

147 Cyt. za: J. Cisek, Jozef Pitsudski..., s. 114.

148 Thidem, s. 121.

4 Drziennik Rozporzadzen” 1919, R. 40, nr 8, s. 125-126.

130 Tlustrowany Kurier Codzienny”, 14 V 1923, nr 106, s. 9-10. Szerzej o tej wizycie zob.
J. Cisek, Jézef Pitsudski..., s. 133-140.

51 A. Wasilewski, Sylwetki krakowian, [w:] Kopiec wspomnieni..., s. 541.

132 Cyt. za: J. Cisek, Jozef Pitsudski..., s. 140.
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przywital w imieniu miasta prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Stanistawa
Wojciechowskiego (1869-1953). Kolejnego dnia towarzyszyl dostojnikowi
m.in. podczas jego wizyty w siedzibie krakowskiego Bractwa Kurkowego'®.
27 czerwca 1923 r. Federowicz powital w Barbakanie w imieniu miasta kro-
la Rumunii Ferdynanda I (1865-1927) przybylego wraz z krélowa Maria
(1875-1938)"4.

7 grudnia 1920 r. prezydent wyrazit podzigkowanie amerykanskim organi-
zacjom za owocng dzialalno$¢ humanitarno-spoteczng w Krakowie w okresie
powojennym'®. 27 marca 1921 r. wznowil przedwojenna tradycje $wieconego,
organizowanego przez prezydenta Krakowa dla zaproszonych gosci'**. Nalezat
do grona Komitetu Obywatelskiego dla Sprowadzenia Zwtok Bohateréw spod
Rokitny, ktory powstal we wrzesniu 1922 r.'

Dziatalnos¢ parlamentarna

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci Federowicz czynnie wlaczyt sie
w dzialalnos¢ polityczng. 26 stycznia 1919 r. zostal wybrany do sejmu ustawo-
dawczego z okregu wyborczego nr 36 (Krakéw) jako reprezentant Stronnic-
twa Mieszczanskiego, z listy nr 5, czyli Zjednoczonego Komitetu Wyborczego
Stronnictw Narodowych, ktére skupialy przedstawicieli Polskiego Stronnictwa
Ludowego spod znaku ,,Piasta”, endecji oraz chadecji'*®. W pierwszym parla-
mencie odrodzonej Polski Federowicz przewodniczyl Klubowi Pracy Konsty-
tucyjnej. Jego klub parlamentarny byt zlozony z kilkunastu postéow z Galicji
Wschodniej o duzym doswiadczeniu politycznym, ktorzy niegdy$ zasiada-
li w wiedenskiej Radzie Pafistwa oraz Sejmie Krajowym Galicyjskim. Z ra-
cji swego wieloletniego doswiadczenia politycznego, rozleglych kontaktow,
a takze umiejetnosci zachowania umiaru przedstawiciele klubu petnili czesto
funkcje mediatorow i cho¢ zasiadali po prawej stronie na sali posiedzen sejmu
ustawodawczego, bliskie im byto centrum. Ten niewielki klub odgrywal w éw-
czesnym parlamencie znaczacg role'’, stanowil - jak to jeden z éwczesnych

153 Szerzej zob. K. Bakowski, Kronika Krakowa z lat 1918-1923..., s. 89-93.

154 Thidem, s. 93-97.

155 Dziennik Rozporzadzen” 1920, R. 41, nr 12, s. 140.

1% C. Brzoza, Krakéw miedzy wojnami..., s. 68.

157 Ibidem, s. 93.

%8 C. Brzoza, Krakow miedzy wojnami..., s. 20; T. Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
1919 roku, nakladem Wielkopolskiej Ksiggarni Naktadowej, Poznan 1920, s. 190; Postowie i se-
natorowie Rzeczypospolitej 1919-1939..., s. 43-44.

139 Szerzej zob. P. Magiera, Stanowisko Klubu Pracy Konstytucyjnej wobec przepisow wyzna-
niowych sejmowego projektu konstytucji w latach 1919-1921, ,Nasza Przesztos¢” 2021, t. 136,
s. 145-168; J. Majchrowski, Kilka uwag o Sejmie Ustawodawczym, [w:] Dylematy strategiczne
XXT wieku: ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Michatowi Chorosnickiemu z okazji
czterdziestolecia pracy naukowej, red. R. Klosowicz, B. Szlachta, J. Wec, Ksiegarnia Akademicka,
Krakéw 2013, s. 111-117; J. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Ksigzka i Wie-
dza, Warszawa 1974.
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dziennikarzy okreslil - ,jezyczek u wagi™®. W latach 1919-1922 Federowicz
przewodniczyt sejmowej Komisji Diugéw Panstwowych. Bral udzial takze
w pracach sejmowych komisji: Aprowizacyjnej, Komunikacyjnej, Konstytu-
cyjnej, Kontroli Dlugéw Panstwa, Miejskiej, Skarbowo-Budzetowej. W 1919 r.
wchodzit w sklad Konwentu Senioréw. Federowicz wspoéldziatal wydatnie
w wydaniu szeregu ustaw dotyczacych ustroju panstwa i miast, w szczegdl-
nosci za§ marcowej ustawy konstytucyjnej's'. Wykazywal znaczng aktywnos¢
podczas uchwalania ustawy o ubezpieczeniu panstwowym i Panstwowej Dy-
rekeji Ubezpieczen. Byl takze sprawozdawcg Komisji Skarbowo-Budzetowej
projektu ustawy o podatku gieldowym. 22 marca 1922 r. Federowicz jako posel
sejmowy interweniowal w Ministerstwie Skarbu oraz w Ministerstwie Kultury
i Sztuki w sprawie przyznania subwencji dla krakowskiego teatru Opera i Ope-
retka, jednak bezskutecznie. Potem deklarowal, Ze przy najblizszej sposobnosci
pobytu w Warszawie bedzie powtérnie dziatal w sprawie udzielenia subwen-
cji'®2. Rolle pisal, ze ,,kazde w owym czasie tak czeste przesilenie ministerial-
ne to bylo dla niego, wowczas posta na Sejm, prawdziwym rajem”'*. Federo-
wicz - okreslany jako ,,polityk $redniej miary” — byt ceniony przez wiekszos¢
stronnictw. Wedlug Rollego ,,lubili go w Sejmie wszyscy, nikomu nie wchodzit
w droge”'¢*. Federowicz nie nalezal do wybitnych méwcow, stad tez unikat
wigkszych politycznych wystapien, natomiast dobrze czut si¢ podczas zebran
w mniejszym gronie osob. Jak wspominat Rolle, ,,stynne byly jego mowy [...]
przygotowane przez wspolpracownikow [...], ktérych nie przeczytat poprzed-
nio i dopiero wystekiwat [...], gdy znalazt si¢ w polozeniu, ze musial przemo-
wi¢ bez poprzedniego przygotowania, czynil to zupetnie dobrze™®.

Federowicz kandydowal z Krakowa do Senatu RP I kadencji w 1922 r. z listy
nr 14 (Centrum Mieszczanskiego), lista wycofana, obok Jézefa Neumana, wi-
ceprezydenta Lwowa, takze na liScie panistwowe;j'®.

Zamieszki listopadowe 1923 .

1 listopada 1923 r., podczas pigtej rocznicy wyzwolenia Krakowa, Federowicz
odnidst sie z gorycza do biezacej sytuacji politycznej w Polsce: ,,Niestety snute
przez nas w dniu 31 pazdziernika 1918 r. nadzieje si¢ nie spelnily. Prowadzone
z calg zacieto$cig walki partyjne, a w nastepstwie moralny i ekonomiczny upa-

dek panstwa nie nastrajaja nas w tej chwili do narodowych, wzniostych i uro-

czystych nastrojow, owszem grozace niebezpieczenstwo zasepia nasze czota™'?’.

10 Glos Narodu”, 16 VII 1924, nr 159, s. 1.

161 S, Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Ludowa Spoéldzielnia Wydawnicza,
Warszawa 1977, s. 173, 195, 263.

12 Drziennik Rozporzadzen” 1922, R. 43, nr 3, 5. 77.

163 K. Rolle, Wspomnienia, t. [brak numeracji]: Rzady Prezydenta Federowicza..., s. 167.

164 Tbidem, s. 92.

1% Ibidem, s. 90.

1 C. Brzoza, Krakow miedzy wojnami..., s. 436.

167 Tlustrowany Kurier Codzienny”, 2 XI 1923, nr 275, s. 7.
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Utrzymujacy si¢ przez kilka lat kryzys gospodarczy, gtdd i skrajna nedza, ale
takze napieta sytuacja polityczna doprowadzity do wybuchu krwawych zajs¢
na ulicach Krakowa 6 listopada 1923 r.'® Bilans kilkugodzinnych walk byt
tragiczny, zgineto 18 oséb cywilnych, a kilkadziesiat zostalo rannych. Polegto
takze 14 oficeréw i zolnierzy, a kolejnych 100 odwieziono do szpitali, ran-
nych zostalo prawie 40 policjantow. W ocenie Rollego wine za rozruchy po-
nosili zaréwno przywodcy PPS, jak i sfery rzadowe, miejscowe i warszawskie,
ktérzy swoja nieumiejetng polityka im nie zapobiegli, w szczegdlnosci wska-
zywal tu na nieudolno$¢ policji oraz wojewody krakowskiego'®®. W ,,Goncu
Krakowskim” w artykule Krakowska kiereriszczyzna poréwnano zachowanie
wszystkich wladz krakowskich wobec wypadkow 6 listopada do postepowa-
nia rosyjskiego rzadu Aleksandra Kierenskiego z 1917 r., ktéry nie umiat uzy-
wac wladzy. Gazeta obwiniala wojewode Kazimierza Gateckiego (1863-1941)
i gen. Jozefa Czikiela (1873-1973) o to samo; ponadto oskarzala dyrektora
policji, ze uprawial formalny sabotaz wladzy wojewddzkiej, a szefa stuzby
wywiadowczej policji, ze nie wiedzial nic i nie umiat nikogo poinformowac
o sytuacji. Rownie ostra krytyka objela liczne urzedy i instytucje w Krako-
wie oraz ich kierownikéw. Cho¢ Federowicz nie byl przetozonym policji, jego
postepowanie takze krytykowano: ,,Prezydium miasta: pp. Federowicz, Rolle
i Wielgus, kiedy dla miasta nadeszly dni cigzkie, pokryli si¢ w mysich dziurach
[...] Instytucje uzytecznosci publicznej zachowaly si¢ rowniez niedoteznie jak
wiadze wszelkiego autoramentu [...] Wszedzie, gdzie tkna¢, albo sabotaz rza-
du i jego przepiséw, albo skrajne niedolestwo i uwiad starczy. Nigdzie wladza
w Krakowie nie czuje sie wladzg”'”’.

9 listopada 1923 r. odbyl si¢ na cmentarzu Rakowickim uroczysty pogrzeb
oficeréw i zolnierzy poleglych w walkach ulicznych, w imieniu miasta zabrat
glos Federowicz'”'. Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Miasta 13 listopada
1923 r. prezydent Krakowa podkreslil, ze ,tydzien temu na ulicach naszego
miasta rozegrala sie tragedia, ktora przerazenie i zgroz¢ wywotala na calym
obszarze naszego panstwa, tragedia, ktérej wynikiem byli zabici i ranni” [...]
Bdl i rozpacz byty pierwszym objawem uczu¢ u mieszkancoéw naszego miasta,
a potem doszto wspoélczucie dla ofiar katastrofy i ich najblizszych. Nie nasza
rzeczy szukaé czy wskazywa¢ winnych, inne czynniki s do tego powolane.
Mozemy to jednak z calg stusznoscig stwierdzi¢, ze w owym smutnym dniu
na ulicach miasta podeptano prawo i ze wszystkich nas usilnym staraniem

musi by¢ poczucie prawa w szerokich masach odbudowane”'”2,

198 Szerzej zob. Rok 1923 w Krakowie. Rozprawy i studia...; Rok 1923 w Krakowie, red.
Z.Noga, Ksiegarnia Akademicka, Krakoéw 2024; T. Marszatkowski, Zamieszki, ekscesy i demon-
stracje Krakowie 1918-1939, Arcana, Krakéw 2006.
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Prezydent Federowicz w oczach krytyki

Federowicz mogt liczy¢ w Radzie Miasta na poparcie wiekszosci zlozonej
z przedstawicieli mieszczanstwa, a takze konserwatystow i demokratow. Jed-
nak jako prezydent spotykal si¢ z krytyka ze strony krakowskich socjalistow.
Pamietajmy, Ze w calym okresie miedzywojennym inicjatywy i wplywy PPS
w Krakowie byty widoczne. Dzieki aktywnie dziatajagcym zwigzkom zawodo-
wym czesto manifestowano i strajkowano, a mieszkancy Krakowa byli przy-
zwyczajeni do licznych publicznych wiecow i wystgpien'’?. Radni z klubu
PPS wytykali zarzagdowi miasta m.in. rosngce obcigzenie dlugami, wysokie
koszty administracji miejskiej, biurokratyczno$¢ zarzadzania przedsigbior-
stwami gminnymi, brak kompleksowego programu dziatania. Odcinali si¢
od odpowiedzialnosci za gospodarke miejska, domagajac si¢ jednoczesnie
przeprowadzenia w trybie pilnym reformy ordynacji wyborczej, ,w ktérej
by najszersze sfery byly powotane do pracy w zarzadzie miastem””*. Ponadto
podkreslali, ze ,,dotychczasowa wigkszos¢ Rady Miejskiej [...] w zupelnosci
sie przezyla’, ze znaczna czg$¢ radnych w ogole nie uczestniczy w jej posie-
dzeniach'”.

Federowicz byt politykiem kompromisowym, otwartym na wspodtprace
m.in. z reprezentantami spolecznosci zydowskiej. Spotykato si¢ to z kryty-
ka krakowskich chadekow. W ,Glosie Narodu” czytamy znamienne stowa:
»Znikna¢ musza niemoralne sojusze z zydami, ktdre staly si¢ podstawa syste-
mu rzadzenia, zwlaszcza dwoch ostatnich prezydentéow [Leo i Federowicza —
PH.]. Zbyt drogo oplacalismy te zwiazki ze Stradomiem, czasami Magistrat
robit wrazenie biura do zalatwiania Zydowskich intereséw”'”°. Pod koniec
swej kadencji Federowicz mial nieco zmodyfikowac swoje postepowanie w tej
materii. We wspomnianym ,,Glosie Narodu” odnotowano w 1924 r.: ,,Federo-
wicz odczuwal w ostatnich czasach szkodliwo$¢ tej polityki, gdyz czynil proby
nawrotu z dawnej drogi i staral si¢ zapewni¢ utrzymanie miasta w polskich
i chrzescijanskich rekach™”’.

Konflikty w Radzie Miasta w czasie prezydentury Federowicza nie zaklo-
caly w wiekszym stopniu toku jej prac. Zatwierdzane byty projekty i wnio-
ski dotyczace zasilenia finanséw gminy, uchwalano budzety, rozpatrywano
wiele spraw biezacych. Dzialalno$¢ Federowicza jako prezydenta dawata jego
przeciwnikom niejednokrotnie powdd do krytyki, zwlaszcza gdy poréwnywa-
no ja z pelng rozmachu i szerokich planéw polityka miejska jego poprzed-
nika Leo. Szczegdlnie krytyczny wobec swojego bezposredniego zwierzchni-
ka, a jednoczesnie konkurenta do stanowiska prezydenta Krakowa w 1918 r.
byt Rolle. W swoich wspomnieniach pisal: ,,Czas rzadéw Federowicza nalezy

173 Szerzej zob. Lewicowy Krakéw w okresie migdzywojennym, red. A. Kargol, Zaklad Wydaw-
niczy ,,Nomos”, Krakow 2017.

174 Dziennik Rozporzadzen” 1920, R. 41, nr 2, s. 56.

17> Ibidem, s. 57.

176 Glos Narodu”, 16 VII 1924, nr 159, s. 1.

177 Tbidem.
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okresli¢ upadkiem znaczenia Krakowa, [...] nie umial temu zapobiec, cho¢
wini¢ go o to nie mozna, rozpatrujac splot przyczyn, ktére si¢ na to ztozy-
ty”178. Rolle podkreslal, ze w tamtej waznej dla Krakowa chwili na czele miasta
nie stal odpowiedni czlowiek. Pisal krytycznie o Federowiczu jako o ,malym
czlowieku”. Wspominal, ze ,,ani zdolno$ciami, ani energia, ani nawet zaintere-
sowaniem sprawami nie byt czlowiekiem, jakiego Krakow w tej chwili potrze-
bowal. Zycie z hukiem przewalalo sie, $wiat trzeszczal w posadach, trzeba byto
z nadludzkim wysitkiem ster trzyma¢ w reku, a on z niezmgconym spokojem,
palac pdt papierosa w dlugiej cygarniczce moze nawet z ciekawoscia widza,
ani drgnieniem nie okazywal tego, ze rozumie, iz wypadki uczynily go nie wi-
dzem, lecz aktorem w tym wielkim [...] dramacie historycznym™'”®. Ponadto
Rolle krytycznie odnotowal: ,,Federowicz chetnie bardzo przesiadywal w War-
szawie, tam mial duzo rozmaitosci, intryg, kombinacji politycznych, to byla
dla niego wymarzona atmosfera, po powrocie do Krakowa wpadat w wir spraw
trudnych do rozwigzania, przykrych, wymagajacych natezenia mysli i wysil-
ku, on tego nie lubil™®. Précz tego, jak wiceprezydent pisal z przesads, ,nie
mial Zadnego zainteresowania dla spraw miejskich, nie znal zupelnie dalszych
dzielnic, nie umial sobie zda¢ jasno sprawy z organizacji urzedéw Gminy i nie
znal podlegtych sobie urzednikéw, wprost podziwialem jego obojetnos¢ dla
spraw miejskich’**'. Réwniez Klein w swoich rozwazaniach na temat roli Kra-
kowa po wojnie stwierdzal bez ogrddek, ze braklo miastu wtasnie ,wielkiego
meza stanu, ktory by umial wyzyskaé nadarzajace si¢ sposobnosci i stworzy¢
srodki, pozwalajace na przeksztalcenie Krakowa w wielkie centrum przemystu
zachodnio-potudniowej Polski”*%.

Osiggniecia

Pomimo ogromnych trudnosci finansowych, napig¢ spotecznych i politycz-
nych w okresie prezydentury Federowicza zrealizowano w Krakowie szereg
inwestycji w przedsigbiorstwach komunalnych, m.in. w latach 1922-1923
zmodernizowano gazowni¢. Oprécz mniejszych prac, takich jak budowa
stacji pomp, warsztatéow mechanicznych, tazienek robotniczych i naprawy
budynkéw fabrycznych, wzniesiono nowa piecownig, ztozong z dwdch no-
woczesnych piecow pionowych o czterech komorach systemu Koppersa'®.
W elektrowni w okresie od 1918 r. do konca 1923 r. wzrosta roczna produk-
cja energii elektrycznej o ponad 30%; zamontowano nowy turbogenerator
na prad zmienny. W zwiazku z pracami nad zagospodarowaniem przestrzen-
nym miasta w 1919 r. wytyczono dziatki budowlane na gruntach pofortecz-

178 K. Rolle, Wspomnienia, t. [brak numeracji]: Rzady Prezydenta Federowicza..., s. 81, 101.
179 Ibidem, s. 167.
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182 E Klein, O program Krakowa..., s. 4.
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nych miedzy parkiem Krakowskim a Mlynéwka Krolewska, a w roku na-
stepnym rozpoczely si¢ inwestycje budowlane na tym obszarze, nastgpnie
obszerne grunty na Zablociu przeznaczono na cele przemystowe. W 1921 r.
zezwolono na parcelacje na te cele obszaru prywatnego za koszarami przy
ul. Wielickiej i przy ul. Plaszowskiej. Uregulowano szereg ulic, rozszerzono
park im. dr. Henryka Jordana w stron¢ zachodnia i miejski cmentarz przy
ul. Rakowickiej ku poélnocy. Otwarto i uporzadkowano plac Na Stawach
na Pétwsiu Zwierzynieckim, wybrukowano m.in. ul. Andrzeja Potockiego
(dzi$ Westerplatte) oraz ul. Basztowa'®*. Na podstawie ustawy o zniesieniu
obszaréw dworskich Federowicz w 1923 r. wlaczyt do Krakowa obszar débr
tabularnych Piaski i Lobzéw'®>. Obok nielicznych doméw mieszkalnych przy-
bylo w Krakowie kilka budynkéw uzytecznosci publicznej: Pocztowej Kasy
Oszczednosci, Banku Polskiego, rozpoczeto takze budowe kliniki ginekolo-
gicznej i izby skarbowej.

W Krakowie odbyta sie w 1919 r. uroczystos¢ swieta Zjednoczenia Armii
Polskiej, o czym wspominano, otwarto pierwszg krakowska uczelnie tech-
niczng - Akademi¢ Gornicza, kolejng instytucje kulturalng — Teatr Bagatela.
W miescie ukonstytuowal si¢ Komitet Budowy Opery, powstal Komitet Bu-
dowy Muzeum Narodowego, uruchomiono regularng linie lotniczg Krakow-
Warszawa. Federowicz konsekwentnie bronil interesow Krakowa w stolicy.
Przez swoje liczne znajomosci staral sie dla miasta zalatwia¢ kolejne zaliczki,
dotacje czy subwencje.

Schyfek zycia

W 1922 r. Federowicz otrzymal Komandori¢ Odrodzenia Polski. Przez wie-
le lat mieszkal w Krakowie w kamienicy przy ul. Szczepanskiej 3, nastepnie
przy ul. Studenckiej 1'*. Zmart 13 lipca 1924 r., w wieku 65 lat, po ciezko
przebytej chorobie'¥. Dwa dni poézniej odbyl si¢ jego uroczysty pogrzeb.
Kondukt pogrzebowy wyruszyt spod domu zmartego, nabozenstwo zatobne
odbylo si¢ w kolegiacie sw. Anny w obecnosci biskupa krakowskiego Adama
Stefana Sapiehy (1867-1951). W samej uroczystosci pogrzebowej wziat udziat
m.in. wojewoda krakowski Wladystaw Kowalikowski (1860-1943), byty pre-
mier RP Julian Nowak (1865-1946) oraz byly minister spraw zagranicznych
Aleksander Skrzynski (1882-1931), wiceprezydenci Krakowa: Sare, Rolle oraz
Wielgus. Przed magistratem mowe wygtosit Wielgus, a w imieniu urzednikéw
dyrektor magistratu Wladystaw Grodynski'®. Federowicz zostal pochowany

184 Tbidem, s. 114.

185 Ibidem, s. 115.

1% Drziennik Rozporzadzen” 1923, R. 44, nr 1, 5. 6.

187 Czas”, 16 VII 1924, nr 159, s. 2; ,Czas”, 17 VII 1924, nr 160, s. 2. Zob. ,,Ilustrowany Kurier
Codzienny”, 16 VII 1924, nr 192, s. 6; ,,Glos Narodu”, 16 VII 1924, nr 159, s. 5; ,Nowy Dziennik’,
16 VII 1924, nr 158, s. 7.

188 Glos Narodu”, 17 VII 1924, nr 160, s. 3-4.
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w grobowcu rodzinnym na cmentarzu Rakowickim w Krakowie. W 1924 r.
Towarzystwo Wzajemnej Pomocy Urzednikéw Gminy Miasta Krakowa ufun-
dowato pamigci Federowicza cegietke wawelska (nr 6223)'%.

We wspomnieniu wygloszonym po $mierci prezydenta na posiedzeniu
Rady Miasta Sare powiedzial, ze odszed! cztowiek ,cichy, spokojny, zréwno-
wazony, ktory znaczng cze¢$¢ swego zycia poswigcit dla dobra i rozwoju Krako-
wa’. Mowca podkreslil, ze ,warunki, wéréd ktorych [Federowicz — PH.] objat
prezydenture, byly nadzwyczaj cigzkie, bo juz zaczela si¢ wykuwac wolnos¢
naszej Ojczyzny, a tymczasem ludnos¢ glod cierpiata, a Kasa miejska pustkami
Swiecita™®. Sare wskazywal, ze Federowicz ,wytrwale bronil na terenie wladz
centralnych intereséw miasta i niejedng zdobycz, jakg Krakéow uzyskat i to,
ze Krakow te najciezsze chwile [...] przetrwal, ze do pewnej réwnowagi bud-
zetowej doszedl, to zawdziecza wytrwalym zabiegom i wplywom osobistym
Prezydenta Federowicza”. Na réznych posterunkach ,we wszystkich swych po-
czynaniach dobro Krakowa w szczegolnosci mial na oku, a gdzie tego zaszla
potrzeba, umial intereséw tego miasta niejednokrotnie zagrozonych, bronic¢
jak najenergiczniej. Nie pracowal na efekt, nie pracowal na tani poklask, nie
pracowal dla osobistych celéw. Pracowal tylko dla miasta i spoteczenstwa;
swoja tez [...] zapobiegliwoscig nie tylko potrafit w tych ciezkich warunkach
utrzymag, ale i znacznie powiekszy¢ dorobek miasta”*!. Klemens Bakowski pi-
sal, ze ,,Barbakanty odgrywa wielka role w zyciu politycznym Krakowa, bywa
wy$miewany, wykpiwany, szkalowany — mimo to bezstronny i znajacy stosun-
ki musi mu przyzna¢ wiele [...] zastug™'>. Wiceprezydent Wielgus podkreslit,
ze ,, jako prezydent miasta umial tagodzi¢ na terenie Rady miejskiej tarcia poli-
tyczne, przez co zaskarbial sobie coraz wigkszy szacunek i powazanie, nie tylko
wsrod kolegow i przyjaciot [...], takze i jego polityczni przeciwnicy darzyli go
nalezng czcig i powazaniem”'”. Jak czytamy we wspomnieniu posmiertnym
w ,,Glosie Narodu”, gorace przywigzanie Federowicza do Krakowa ,,bylo jego
uczuciem dominujgcym i ono to dyktowalo przeciwnikom politycznym sza-
cunek dla osoby $p. Fedorowicza, cho¢ czesto, zwlaszcza w ostatnich czasach,
dzialalno$¢ jego na stanowisku prezydenta dawala sposobnos¢ do surowej
krytyki”**. Ponadto w organie krakowskich chadekéw czytamy: ,,Fedorowicz
kochal Krakéw, znal doskonale jego administracje i finanse, potrzeby i mozli-
wosci rozwoju i pracowat dlan wedle swoich sil”**. Zas w ,,Czasie” znajdujemy
informacje, ze zaskarbil sobie prawdziwg wdzigczno$¢ mieszkancow Krakowa
»uczciwym, pracowitym i dla dobra miasta po$wigconym Zyciem™'°. Prywat-

18 Cegietki wawelskie, oprac. E. Fuchs, O. Laszczynska, J. Prus, ,Zrédla do Dziejow Wawelu”,
t. 6, Ministerstwo Kultury i Sztuki, Krakow 1972, s. 248.

190 Czas”, 16 VII 1924, nr 159, s. 2.

1 Ibidem.

192 K. Bgkowski, Notaty biograficzne...

193 Tlustrowany Kurier Codzienny”, 17 VII 1924, nr 193, 5. 5.

94 Glos Narodu”, 16 VII 1924, nr 159, s. 1.

%5 Ibidem.

1% Czas”, 16 VII 1924, nr 159, s. 2.
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nie cechowata go uprzejmos¢ i towarzyskos¢, zabarwiona jowialng dobrodusz-
noscia. Te przymioty zyskiwaly mu spore grono przyjaciot.

Szereg pamigtek zwigzanych z postacig Federowicza znajduje si¢ w zbiorach
Muzeum Krakowa, w tym jego portret wykonany okoto 1916 r. przez Ignace-
go Pinkasa (1888-1935)". Jego malzonka byla Zofia z Goeblow (1866-1912),
corka Michala, radnego krakowskiego, starszego zboru ewangelickiego. Byla
aktywna dzialaczka dobroczynna. Jej portret wykonany przez Olge Boznan-
ska (1865-1940) znajduje sie w zbiorach Muzeum Narodowego w Krakowie'®.
Imieniem Federowicza zostala nazwa jedna z krakowskich ulic w dzielnicy
VIII (Debniki).

Zakonczenie

Federowicz byt pierwszym prezydentem Krakowa w odrodzonej Polsce i je-
dynym w okresie miedzywojennym, ktéry urodzit si¢ w Krakowie. Uchodzit
za posta¢ arcykrakowska'”. Pochodzil z rodziny kupieckiej. Nalezal do kra-
kowskiej elity, blisko zwigzanej z oligarchig finansowg i przemystowa, repre-
zentujgcej jeszcze dawny przedwojenny Krakéw z doby autonomii galicyjskiej,
zwanej w okresie miedzywojennym ,,starg reprezentacjg’. Byt typowym przed-
stawicielem krakowskiego mieszczanstwa tego okresu o umiarkowanych po-
gladach, cechowala go otwartos¢ wobec innych narodowosci i wyznan. Jako
czlowiek i polityk unikat dziatan skrajnych, byt zdolny do negocjacji i zawar-
cia kompromisu, co jest cenne w polityce. W czasie I wojny $wiatowej ofiar-
nie wspieral czyn niepodleglosciowy, potem byt zaangazowany w dziatalnos¢
na rzecz polskiego Gornego Slaska. Zdoby! uznanie jako dziatacz samorzado-
wy i spoteczny. Przez wiele lat nalezal do waskiego grona oséb zarzadzajacych
Krakowem, najpierw jako bliski wspolpracownik prezydenta Juliusza Leo,
potem wiceprezydent miasta (1916-1918), nastepnie prezydent (1918-1924).
Znal dobrze funkcjonowanie samorzadu miejskiego. Zapobiegliwy i obrotny
mial szczegdlne zrozumienie dla spraw gospodarczych. Byt znawcg w spra-
wach finanséw gminnych i skarbowosci ogdlne;.

Okres, w ktérym sprawowal najwyzszy urzad w samorzadzie Krakowa, byl
bardzo trudny. Przed nim stal wowczas do wypelnienia szeroki i bezpreceden-
sowy zakres zadan wynikajacych z wojny i ze zmian ustrojowych. Nalezalo
przezwyciezy¢ ogromne trudnosci gospodarcze, w tym aprowizacyjne, ktdre
generowaly frustracje i radykalne napiecie spoleczne. Gminne dochody nie
pokrywaly potrzeb miasta, tym bardziej ze ich realna warto$¢ kurczyta si¢ wraz

7 Szerzej zob. P. Hapanowicz, Od Jézefa Dietla do Jana Kantego Federowicza. Pamigtki
po prezydentach Krakowa doby autonomicznej w zbiorach MHK, [w:] 1866. Odbudowa samo-
rzqdu miejskiego - narodziny nowoczesnego Krakowa, red. K. Meus, L.T. Sroka, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2018, s. 257-262.

1% E. Bobrowska, U. Kozakowska-Zaucha, Olga Boznariska (1865-1940), Muzeum Narodowe
w Warszawie, Warszawa 2014, s. 170.

199']. Mierzwa, Politycy z Krakowa w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Krakowianie w Drugiej
Rzeczypospolitej..., s. 18.
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z nasileniem sie¢ inflacji. Federowicz znat dobrze gospodarke Krakowa i byt
zorientowany w potrzebach inwestycyjnych miasta. Jego polityka zmierzala
w kierunku stabilizacji. Poprawa sytuacji w miescie nastapita dopiero w 1924 r.
Jak czytamy w krakowskim ,,Czasie”: ,,Od pot roku wkroczyty stosunki w Kra-
kowie na normalniejsze tory, a odbudowa miasta — przez szereg ostatnich lat
zaniedbana — niewatpliwe ruszyta z miejsca”>®.

Paradoksalnie po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske Krakow utracit
wiele ze swego znaczenia politycznego sprzed wybuchu Wielkiej Wojny i stop-
niowo tracit znaczenie przodujace w zyciu naukowym i kulturalnym na rzecz
Warszawy. Federowicz zabiegal i bronil intereséw miasta, lecz nie zdotal prze-
forsowa¢ koncepcji Krakowa jako wielkiego centrum potudniowo-zachodniej
Polski. Pomimo staran w Warszawie ostatecznie wladzom krakowskim na cze-
le z Federowiczem nie udalo si¢ powiaza¢ administracyjnie i gospodarczo
Gornego Slaska z Krakowem.

Za jego kadencji w Krakowie odbylo si¢ §wigto Zjednoczenia Armii Polskiej
w 1919 r., sprowadzono szczatki rokitnianczykéw oraz nastgpila wizyta mar-
szalka Focha. Jako prezydent staral sie dbac o prestiz swojego urzedu i miasta,
nawigzujac do tradycji swoich poprzednikéw. Byl to rowniez ostatni prezydent
Krakowa, ktdry na wielkich uroczysto$ciach wystepowat jeszcze w kontuszu,
kotpaku i z karabelj.

Byl jedynym sposréd wlodarzy Krakowa w okresie migdzywojennym, ktory
sprawowal mandat poselski. W 1919-1922 byt mocno zaangazowany w dzia-
talno$¢ polityczna w sejmie ustawodawczym. Dopiero po 1922 r., niestety juz
przemeczony i schorowany, poswiecit si¢ wylacznie sprawom miasta.

Podsumowujac dziatalnos¢ polityczng Federowicza, nalezy stwierdzi¢, ze nie
mial tego, co si¢ nazywa nerwem politycznym, nie mial tez ambicji bycia przy-
wodcg partyjnym, zdecydowanie bardziej interesowata go dziatalno$¢ samorza-
dowa i spoteczna. Byl typowym reprezentantem mieszczanstwa, w ktorego kre-
gach byl popularny, stal si¢ jego przywddca przez swa inteligencje, dlugoletni
udzial w zyciu publicznym miasta i dzigki osobistym przymiotom. Jego dziatal-
nos¢ publiczng cechowala rozwaga i umiarkowanie, ostroznos¢ wobec nowych
pradow, przestrzeganie tradycji, zainteresowanie dla spraw gospodarczych,
a przede wszystkim ponadprzecietne oddanie dla swego rodzinnego miasta.

Federowicz zastuzyt si¢ miastu rzetelng praca, jednak nie byl typem wtoda-
rza wizjonera jak Dietl, Leo czy pdzniej Kaplicki. Nie podjal proby stworze-
nia kompleksowego programu rozwoju miasta. Tak trafnie charakteryzowat
go jako ,,starego samorzadowca” Stanistaw Nowak (1874-1940), przewodni-
czacy Rady Miasta Czestochowy: ,,Federowicz byt cztowiekiem do$¢ ciezkim,
majacym jednak duzo do$wiadczenia Zyciowego i umiejacym nadawac sobie
duzo powagi. Typowy przedwojenny polityk galicyjski, z nieodstepnem cyga-
rem w ustach, méwca malo efektowny, cho¢ umiat dobrze wyraza¢ swoja mysl;
czlowiek pracowity i w pracy swojej pozyteczny”*'. Jak czytamy w chadeckim

200 Czas”, 16 VII 1924, nr 159, s. 2.
21 S, Nowak, Samorzgd m. Czestochowy..., s. 96.
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»Glosie Narodu”, ze $miercig Federowicza zniknal z Zycia publicznego Kra-
kowa ,,ostatni wodz krakowskiego mieszczanstwa™®”. Jego odejscie konczylto
okres w zyciu politycznym Krakowa zdecydowanej przewagi mieszczanstwa,
podtrzymywany nieco sztucznie przez przestarzaly ordynacje wyborcza.

Smier¢ Federowicza zainicjowata walke o polityczne wplywy w miescie,
w ktorej udzial wzigly nowe ugrupowania polityczne upatrujace w nadcho-
dzacych wydarzeniach szans na swéj sukces. Do przesilenia doprowadzili cha-
decy i endecy, ktérzy mieli wtedy powazne wplywy we wladzach centralnych
i w parlamencie. W 1924 r. doszto do rozwigzania Rady Miasta i wprowadze-
nia przez wladze wojewddzkie zarzadu komisarycznego w miescie’®. Stan
tymczasowos$ci w Krakowie trwal do czerwca 1926 r., kiedy to na prezydenta
Krakowa zostal wybrany Karol Rolle*™.

Gdy w 1931 r. na mocy zarzadzenia z 18 lutego tego roku wojewoda Mikotaj
Kwasniewski rozwigzat dawng krakowska Rade Miasta, tak rozwoj wypadkéow
w Krakowie skomentowat wnikliwy obserwator polskiej sceny politycznej Ber-
nard Singer (1893-1966): ,,Chmury zawisty na magistratem miasta Krakowa.
Odeszli starzy ojcowie, mistrze od organizowania uroczystosci narodowych,
specjalisci od wygtaszania méw okolicznos$ciowych, zawodowcy od parad
i festynow, epigoni prezydentéw Lea i Federowicza, dzieci starej szkoly demo-
kratycznej, zastuchane w poszum pigknych frazeséw o demokracji, wolnosci
i rownosci™?®.
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