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Abstract

The Department of Political Affairs of the Provisional Council of State was established in Janu-
ary 1917 as the nucleus of the Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of Poland dependent
on the Central Powers. In 1918 it was transformed into the State Department. It functioned
under the auspices of the Regency Council appointed by the occupiers. The deteriorating military
situation of Germany and Austria-Hungary led in October 1918 to the creation of the Ministry
of Foreign Affairs as part of the government of the Regency Council under the chairmanship
of J6zef Swierzynski.
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Wybuch pierwszej wojny swiatowej sprawil, iz w spoleczenstwie polskim odzyly
nadzieje na odzyskanie niepodlegtosci. Krokiem na drodze do realizacji tych pra-
gnien wydawalo si¢ ogloszenie przez cesarzy Niemiec i Austro-Wegier utworzenia
na terenach zaboru rosyjskiego Kroélestwa Polskiego, majacego by¢ ,,panstwem
samodzielnym z dziedziczng monarchig i konstytucyjnym ustrojem’, pozostajacym
w blizej niesprecyzowanej ,tacznoéci” z mocarstwami centralnym. W proklamacji
nie zostaly okreslone granice nowo powotanego tworu, natomiast byla w niej mowa
o utworzeniu wlasnego wojska w porozumieniu z Berlinem i Wiedniem. W sfor-
mulowaniu tym zawierala si¢ gtéwna przestanka aktu 5 listopada 1916 roku, jaka
byla chec zorganizowania milionowej armii ztozonej z Polakéw gotowych walczy¢
po stronie panstw centralnych, ktérych rezerwy ludzkie byly juz na wyczerpaniu'.

* Uniwersytet Szczecinski; e-mail: henryk.walczak@usz.edu.pl; ORCID: 0000-0002-4326-1521.
' 1916 listopad 5, Lublin. Proklamacja K. Kuka w imieniu cesarza Austro-Wegier Franciszka
Jozefa w sprawie utworzenia nowego Krélestwa Polskiego, tzw. akt 5 listopada, [w:] Powstanie
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Dalszym ciaggiem dziatan zmierzajacych do pozyskania Polakéw stalo si¢ po-
wolanie 6 grudnia 1916 roku Tymczasowej Rady Stanu (TRS) - namiastki rzadu,
ktorej jednym z gtéwnych celéw mialo by¢ wspoéldziatanie z okupantami ,,przy
tworzeniu dalszych urzadzen panstwowych w Krdlestwie Polskim” Niemcy nie
pozostawiali jednak ztudzen w kwestii niezaleznosci panistwa polskiego. Generat
gubernator warszawski Hans Hartwig von Beseler stwierdzil15 grudnia, iz ,,pro-
jekt utworzenia samodzielnej panstwowosci polskiej w obecnych warunkach
nalezy uwaza¢ za utopi¢”. Od polskich instytucji, ktore mialy powstaé, wladze
niemieckie i austro-wegierskie oczekiwaty przede wszystkim wspotpracy oraz
politycznej wiernosci i ulegto$ci®.

Inauguracja dziatalnosci TRS nastapita 14 stycznia 1917 roku w Warszawie,
a 23 stycznia na posiedzeniu jej Wydzialu Wykonawczego zostal powotany De-
partament Spraw Politycznych (DSP). Dyrektorem mianowano cztonka TRS, hra-
biego Wojciecha Rostworowskiego. Stanowisko zastepcy objat 5 marca profesor
Witold Kamieniecki®. Do korica lutego nadano DSP ksztalt organizacyjny. Obok
dyrektora i wicedyrektora, etatowo miat on liczy¢ 18 pracownikéw®. W ciagu
kilku tygodni, do 1 maja 1917 roku, samo Biuro Departamentu liczylo 23 osoby®.

II Rzeczypospolitej. Wybor dokumentéw 1866-1925, red. H. Janowska, T. Jedruszczak, Ludowa
Spoétdzielnia Wydawnicza, Warszawa 1984, s.293; J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego
1914-1918, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, passim; J. Holzer, ]. Molenda,
Polska w pierwszej wojnie Swiatowej, Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, passim; J. Lewandowski,
Krélestwo Polskie wobec Austro-Wegier. 19141918, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa-L06dz 1986; K. Kloc, Akt 5 listopada a spoteczno-gospodarcze przyczyny fiaska niemieckiej préby
pozyskania polskiego rekruta, [w:] Akt 5 listopada 1916 roku i jego konsekwencje dla Polski i Europy,
red. J. Klaczkow, K. Kania, Z. Girzynski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2016, s. 168-169.
? Rozporzgdzenie z dnia 6 grudnia 1916 . o Tymczasowej Radzie Stanu w Krolestwie Polskim,
[w:] K.-W. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty 1912 - styczefi
1924, nakl. Ksiegarni J. Czerneckiego, Warszawa-Krakow 1924, s. 72; Streszczenie przemowienia
General - Gubernatora von Beselera z dnia 15-go grudnia 1916 r., [w:] ,Z Dokumentéw Chwili
/ Ojczyzna i Postep” 22.12.1916, nr 10, s. 8; J. Rzepecki, Powstanie Tymczasowej Rady Stanu
w Swietle wspélczesnej korespondencii, ,Kwartalnik Historyczny” 1961, nr 2, s. 435-437; W. Suleja,
Tymczasowa Rada Stanu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998, s. 37-43.
* Szkic dziatalnosci departamentdw i statych komisji Tymczasowej Rady Stanu do dnia
1 wrzeénia 1917 r., Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Tymczasowa Rada Stanu (dalej: TRS),
sygn. 16, k. 43; W. Kamieniecki, Historycy i politycy warszawscy 1900-1950, Towarzystwo Przyja-
ciot Ossolineum, Wroctaw 1992, s. 97-98; L. Babinski, W stuzbie Najjasniejszej Rzeczypospolitej,
wstep i red. J. Farys, H. Walczak, IPN - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu Oddziat w Szczecinie, Szczecin 2022, s. 48; S. Dzierzbicki, Pamietnik z lat wojny 1915-1918,
oprac. D. Ptygawko, T. Jodetka-Burzecki, wstep J. Pajewski, Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1983, s.220; T. Manteuffel, Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ,Przeglad
Historyczny” 1928, nr 2, s. 224-225; ]. Sibora, Dyplomacja polska w I wojnie swiatowej, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2013, s. 270.
* Starszy referent, referent archiwalno-biblioteczny, referent ekonomiczny, referent statystyczno-
-etnograficzny, szef Biura Prasowego, referent prasy niemieckiej, referent prasy austriackiej,
referent prasy polskiej, referent literatury politycznej, referent Zargonowy, sekretarz Biura Pra-
sowego, archiwistka, dwie maszynistki, sekretarz departamentu, kancelista, wozny, chlopiec
na posytki. Budzet Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego na miesigc luty 1917 r., AAN,
TRS, sygn. 132, k. 47.
> Byli to: W. Rostworowski — dyrektor, W. Kamieniecki — wicedyrektor, Jerzy Tarnowski —
sekretarz osobisty dyrektora, Tytus Filipowicz - kierownik Wydziatu Spraw Przygotowawczych,
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Funkcjonowata tez Rada Departamentu, w ktdrej oprécz pracownikéw biura
(Rostworowski, Kamieniecki, Handelsman) znalezli sie czlonkowie TRS: Stefan
Dziewulski, Wtodzimierz Kunowski, ks. Henryk Przezdziecki, Artur Sliwiriski
i Wladystaw Studnicki, kierownik Biura Prasowego Ludwik Abramowicz, Bro-
nistaw Dembinski — profesor Uniwersytetu Warszawskiego (UW), redaktor Jan
Kucharzewski, adwokaci Szymon Rundstein i Marian Zbrowski, prezes Rady
Gloéwnej Opiekunczej Eustachy ks. Sapieha, Jozef Siemienski — profesor UW,
Jozet Targowski — prezes Zwigzku Ziemian. W strukturze departamentu znajdo-
waly si¢ réwniez Komisja Archiwalna pod przewodnictwem M. Handelsmana®
oraz Komisja ds. Jeicow na czele z M. Zbrowskim’. W departamencie domi-
nowali aktywisci. Zwolennikami tej orientacji byli Rostworowski, Dembinski,
Siemienski i Kucharzewski; do Ligi Panistwowosci Polskiej nalezeli Abramowicz,
Handelsman i Kamieniecki; w Stronnictwie Narodowym dzialali Targowski
i Zbrowski. Jedynie Sapieha taczony byt z pasywistami®.

W warunkach catkowitej zaleznosci od panstw centralnych zadania De-
partamentu Spraw Politycznych musiano ograniczy¢ do pieciu zasadniczych
zagadnien. Pierwszym bylo podjecie prac przygotowawczych zwigzanych
z przysztymi rokowaniami pokojowymi. Realizowaly je referaty ekonomiczny,

Marceli Handelsman - starszy referent historyczny, Wincenty Lopacinski - referent historyczny,
Franciszek Dolezal - referent ekonomiczny, Leon Wasilewski — referent statystyczny (nastepnie
ds. narodowoséciowych), Wiadystaw Mazurkiewicz — referent prawny, Stefan Pomaranski - bi-
bliotekarz, Ludwik Abramowicz - kierownik Biura Prasowego, Leon Chrzanowski - referent
publicystyczny, Wactaw Ortowski i Stanistaw Janikowski - referenci prasy polskiej, August Fu-
ruhjelm - referent prasy niemieckiej, Mieczystaw Wajnryb - referent prasy zargonowej, Tadeusz
Nowinski - szef kancelarii, Mieczystaw Rettinger — tlumacz, Eugeniusz Sadkowski - kancelista,
oraz cztery maszynistki: Helena Garlicka, Romana Bandrowska, Zofia Prochnicka i Eugenia
Zgorska. Szkic dzialalno$ci departamentéw..., AAN, TRS, sygn. 16, k. 43; Tymczasowa Rada
Stanu w Krolestwie Polskim i jej departamenty. Skfad osobowy w zestawieniu na dzien 1 maja
1917 roku, ibidem, sygn. 83, k. 15; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 274; W. Suleja, Tymczasowa
Rada...,s.221.

¢ W jej sktadzie znalezli si¢ takze: Ignacy Tadeusz Baranowski — profesor UW, Bohdan Chel-
micki - pisarz hipoteczny, Stefan Ehrenkreutz — profesor UW, Marian Krzesimowski — adwokat,
Stanistaw Kutrzeba — profesor UJ, Antoni Rybarski - asystent Towarzystwa Naukowego War-
szawskiego 1 Wladystaw Semkowicz — profesor UJ. Szkic dzialalnoéci departamentéw..., AAN,
TRS, sygn. 16, k. 43; Tymczasowa Rada Stanu w Krolestwie Polskim..., ibidem, sygn. 83, k. 14;
W. Suleja, Tymczasowa Rada...,s.221.

7 Tworzyli jg: Zdzistaw Czarnomski - ziemianin, inzynierowie Antoni Czaykowski, Mieczystaw
Gorski i dr Konrad Kaspierkiewicz, referent DSP Wiadystaw Mazurkiewicz, Antoni Neyman —
przemystowiec, Kazimierz Olszowski - dyrektor Komisji Windykacji Strat Wojennych, Alfons
Parczewski — profesor UW, Elina Peplowska — dzialaczka spoteczna, Adam Ronikier - ziemianin.
Biuro komisji tworzyli Wtadystaw Stojowski (szef) i trzy maszynistki (Helena Piotrowska, Ha-
lina Drecka, Halina Bobinska). Tymczasowa Rada Stanu w Krolestwie Polskim..., AAN, TRS,
sygn. 83, k. 14, 15; Szkic dzialalnosci departamentow...., AAN, TRS, sygn. 16, k. 43-44; W. Suleja,
Tymczasowa Rada..., s.221.

8 'W. Kamieniecki, Historycy i politycy..., s. 98; ]. Maternicki, Idee i postawy. Historia i historycy
polscy 1914-1918. Studium historiograficzne, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975,
s.436; W. Suleja, Tymczasowa Rada..., s. 72; M. Nowak-Kietbikowa, Poczgtki krajowej stuzby dy-
plomatycznej, [w:] Rok 1918. Odrodzona Polska w nowej Europie, red. A. Ajnenkiel, Wydawnictwo

,Neriton”, Warszawa 1999, s. 33.
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prawnopolityczny i historyczny. W Referacie Ekonomicznym opracowywa-
no zagadnienia dotyczace biezacych probleméw gospodarczych o charakterze
miedzynarodowym oraz kwestii ekonomicznych odnoszacych si¢ do okresu
przejsciowego miedzy zakonczeniem wojny a zwarciem pokoju. W Referacie
Prawnopolitycznym studiowano sprawy obywatelstwa Krolestwa Polskiego
i mieszanego (sujet mixtes), obywatelstwa niemieckiego i austriackiego w odnie-
sieniu do polskiego, a takze kwestie opcji obywatelstwa oraz plebiscytu. W Refe-
racie Historycznym kompletowano dokumentacj¢ obejmujacg przyszte uktady
polityczne, wojskowe, handlowe i celne, a takze dotyczacg dlugu panstwowego
i rewindykacji strat, kwestii walutowych, kolejnictwa, poczty i telegrafu, jak
réwniez zestawiano i odzwierciedlano na mapach projekty wczesniejszych
podzialéw terytorium Krdlestwa Polskiego. Referent ds. narodowosciowych
przygotowywal memoranda charakteryzujace stosunki wewnetrzne w Litwie,
Bialorusi i Ukrainie. Z inicjatywy departamentu, cho¢ poza nim, opracowano
memorial na temat terytorium i granic panstwa polskiego niezbednych dlan
z powoddw ekonomicznych, politycznych i strategicznych®.

Ze wzgledu na konieczno$¢ posiadania merytorycznych elaboratéw oraz
potrzebe wykonania ich w trybie mozliwie szybkim postanowiono powota¢
Biuro Prac Przygotowawczych oraz Centralng Komisje Prac Przygotowawczych.
Instytucje te mialy si¢ zaja¢ koordynowaniem prac nad tymi elaboratami (przy-
gotowywanymi dotad w pewnym rozproszeniu przez organizacje zawodowe
i spoleczne) oraz zapewni¢ polskim delegatom w przysztych rokowaniach po-
kojowych odpowiedni materiat przydatny przy forsowaniu swoich racji'’.

Drugim z zadan realizowanych przez DSP byla opieka konsularna nad pod-
danymi Krolestwa Polskiego, rozumiana jako pomoc udzielana Polakom ,,cy-
wilnym i wojskowym” internowanym w Niemczech, Austro-Wegrzech, Bulgarii
i Turcji. W zwigzku z tym powotano Biuro Opieki nad Jericami. Pod auspicjami

® Szkic dziatalnosci departamentéw..., AAN, TRS, sygn. 16, k. 44-45; Sprawozdanie Depar-
tamentu Spraw Politycznych za marzec i kwiecien 1917 r., ibidem, sygn. 17, k. 124; Sprawozdanie
Departamentu Spraw Politycznych za maj-czerwiec-lipiec 1917 r., ibidem, k. 127; T. Manteuffel,
Archiwum Ministerstwa..., s. 225-226; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 277-278.

10 Szkic dzialalnosci departamentéw..., AAN, TRS, sygn. 16, k. 49-50; J. Sibora, Dyplomacja
polska...,s.278-279. W zakresie szczegélowym biuro mialo si¢ skupi¢ w swoich opracowaniach
na: utworzeniu i uznaniu panstwa polskiego, gwarancjach jego niezawistoéci, obywatelstwie
polskim i mieszanym, traktatach miedzynarodowych, przymierzach politycznych i konwencjach
wojskowych, konkordacie z Watykanem, granicach, stosunkach narodowosciowych, plebiscycie,
terytorium niezbednym z punktu widzenia strategicznego i ekonomicznego, dostepie do morza,
dynastii majacej sprawowac rzady, traktatach handlowych i celnych, zrédtach surowcéw, rynkach
zbytu, potrzebach handlu, przemystu i rolnictwa, gospodarce przejsciowej, odszkodowaniach
wojennych, udziale w diugach panstw zaborczych, sprawach monetarnych i pozyczkach oraz
komunikacji ladowej i wodnej, konwencjach kolejowych, pocztowych i telefonicznych. Centralna
Komisja miata udziela¢ ogdlnych dyrektyw oraz utrzymywac kontakty miedzy poszczegdlnymi
instytucjami. W jej skladzie znalezli si¢: przedstawiciele departamentéw Gospodarstwa Spotecz-
nego, Skarbu i Spraw Wewnetrznych, reprezentanci Towarzystwa Przemystowcow, Towarzystwa
Rolniczego, Komitetow Gieldowych w Warszawie i Lodzi, Towarzystwa Prawniczego, Towarzystwa
Popierania Pracy Spotecznej, Instytutu Ekonomicznego NKN, Komitetu Windykacji Strat Wojen-
nych oraz galicyjskich i poznanskich organizacji gospodarczych. Biuro Prac Przygotowawczych
dla Rokowan Pokojowych, AAN, TRS, sygn. 18, k. 184-185.
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departamentu utworzono tez Komisj¢ Opieki nad Jenicami jako ,,obywatelska
organizacje doradczg”. W jej sktadzie znalezli sie przedstawiciele Polskiego Komi-
tetu Opieki nad Jericami, Towarzystwa Niesienia Pomocy Ofiarom Wojny i Ko-
mitetu Opieki nad Obozami Jencéw. Celem zwolnienia mieszkancow Krolestwa
Polskiego z obozdw departament podejmowal interwencje w Berlinie i Wiedniu
zaréwno w przypadkach indywidualnych, jak i w zakresie ogélnym. Niemcy
11 marca 1917, a Austriacy 24 marca wyrazili zgode na zwalnianie z miejsc

internowania ,,cywilnych Polakéw w najszerszych rozmiarach” W odniesieniu

do rodakéw przetrzymywanych w Turcji DSP przekazal miejscowym wladzom

odpowiedni memoriat i skorzystal z pobytu w Stambule delegata Naczelnego

Komitetu Narodowego Olgierda Gorki, aby zorganizowa¢ w tym panstwie

opieke nad obywatelami polskimi. Turcy przyjeli rozwigzanie zastosowane juz
przez Niemcy i Austro-Wegry i zdecydowali sie na zwolnienie ich znacznej

liczby. Pozostali natomiast mieli by¢ traktowani tak jak jency muzulmanie.
Departament organizowal réwniez opieke nad Polakami internowanymi w Bul-
garii oraz Holandii. Ogétem za sprawg akcji Biura Opieki nad Jericami zostato

zwolnionych lub urlopowanych 1,4 tys. obywateli polskich. Monitorowano tez
sytuacje polskich jenicoéw znajdujacych sie w obozach jenieckich panstw central-
nych. Z ramienia Komisji Opieki nad Jericami obozy w Niemczech odwiedzil jej

cztonek dr Konrad Kasperkiewicz. Jemu réwniez poruczono zbadanie potozenia

internowanych legionistow w obozie w Szczypiornie''.

Waznym zadaniem Departamentu Spraw Politycznych bylo przygotowywanie
referatdw na temat aktualnych kwestii politycznych zwigzanych z poczynaniami
TRS. Obok wczesniej wspomnianych studiéw dotyczacych przysztych rokowan
pokojowych przygotowywano opracowania dotyczace kréla, regenta, Rady
Regencyjnej (RR), powotania rzadu, herbu panstwa polskiego, przepisoéw jezy-
kowych w ordynacji miejskiej, komisarzy TRS, wstepowania jeicéw wojennych
do Wojska Polskiego, ochotnikéw polskich z Wilna stuzacych w Legionach, po-
zostawienia Polakow obywateli austriackich w Legionach oraz udzielenia polskie-
go obywatelstwa legionistom. Sporzadzono tez odpowiedz na deklaracje panstw
centralnych z 9 czerwca 1917 roku dotyczaca stopniowego przejmowania po-
szczegblnych galezi administracji przez wladze polskie'?.

Kolejne zadanie departamentu polegalo na zaznajamianiu opinii publicznej
z aktywno$cig TRS. Dzialania te napotykaly na utrudnienia ze strony cenzu-
ry, co uniemozliwialo nadanie im szerokiego rozmachu. Istnial bowiem zapis,

"1 Szkic dzialalnoéci departamentdéw..., AAN, TRS, sygn. 16, k. 51-52; Sprawozdanie Depar-
tamentu Spraw Politycznych za marzec..., ibidem, sygn. 17, k. 124; Sprawozdanie Departamen-
tu Spraw Politycznych za maj..., ibidem, k. 127; Fragment wspomnieti Ludwika Dudzinskiego,
[w:] Materiaty Zrodtowe do dziejow legionistow internowanych w Szczypiornie w 1917 r., wybor
i oprac. G. Wali$, Archiwum Panstwowe w Kaliszu, Kalisz 2017, s. 48; J. Sibora, Dyplomacja pol-
ska...,s.280-281; W. Stepniak, Dyplomacja polska na Batkanach (1918-1926), Naczelna Dyrekcja
Archiwéw Par’lstwowych, ‘Warszawa 1998, s. 20-21.

12 Szkic dziatalnosci departamentéw..., AAN, TRS, sygn. 16, k. 52-53; Sprawozdanie Depar-
tamentu Spraw Politycznych za marzec..., ibidem, sygn. 17, k. 125; Sprawozdanie Departamentu
Spraw Politycznych za maj..., ibidem, k. 127-128; K.W. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci...,
S.76-77.
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ze o pracach Tymczasowej Rady Stanu mozna informowac tylko na podstawie
komunikatéw urzedowych oraz enuncjacji zwartych w ,,Deutsche Warschauer
Zeitung”. W tej sytuacji zaangazowanie Biura Prasowego ograniczalo si¢ do:
przesytania prasie komunikatéw o dzialalno$ci poszczegélnych agend TRS;
przekazywania czlonkom TRS, Rady DSP oraz wyzszym urzednikom i wazniej-
szym politykom specjalnych przegladéw zawierajacych informacje o realiach po-
litycznych w kraju i zagranica; podtrzymywania $cistej tacznosci z biurami
prasowymi NKN za granicg i wymiany z nimi danych. Za po$rednictwem biur
zagranicznych lub samodzielnie zamieszczano artykuly o dziatalnosci TRS
w prasie niemieckiej i neutralnej. Podjeto tez probe utworzenia wlasnych biur
prasowych w Bernie i Sztokholmie; nie udato si¢ ich uruchomi¢ ze wzgledu
na ,trudnosci pocztowe i komunikacyjne”*>.

W DSP podejmowano zabiegi stuzace zapewnieniu przyszlemu polskiemu mi-
nisterstwu spraw zagranicznych wysoko wykwalifikowanych kadr. Od 20 marca
do 22 czerwca odbyl sie pierwszy cykl 13 konferencji dyplomatyczno-historycznych,
ktorym przewodniczyli profesorowie Dembinski i Handelsmann. Uczestniczylo
w nich przecietnie ok. 25 0sob, ktdre zaznajamiano z: historig dyplomacji; polityka
Anglii, Rosji i Niemiec; przebiegiem kongreséw w Wiedniu (1815), Paryzu (1856)
i Berlinie (1878); kwestig ukrainska; dziatalnoscig polskiej dyplomacji w czasie
powstania listopadowego oraz aktualng sytuacja polityczng. Od 8 maja 1917 roku
rozpoczely si¢ kursy dyplomatyczno-polityczne przy Szkole Nauk Spotecznych
i Handlowych w Warszawie. Uczestniczylo w nich 55 stuchaczy, a ukonczyto -
22. Ich kuratorem byt prof. Handelsman, natomiast kierownikiem - Edmund
Reyman'*.

Przy DSP funkcjonowala takze Komisja Archiwalna. Efektem jej prac byto
opracowanie projektu organizacji archiwalnej i konserwatorskiej, regulaminu
archiwalnego oraz ustawy przej$ciowej. Ze wzgledu na przewidywane przeje-
cie archiwow przez Departament O$wiecenia komisja przekazala swéj dorobek
temu departamentowi'®.

Kryzys przysiegowy 1917 roku oraz upadek autorytetu TRS w oczach spote-
czenstwa spowodowany chwiejnym stanowiskiem wobec poczynan okupantow
sprawily, iz 25 sierpnia 1917 roku Tymczasowa Rada Stanu podata si¢ do dymisji
i przestata istnie¢ z koncem tego miesigca. Zastgpila ja Komisja Przejsciowa TRS,
ktora kontynuowata prace nad tworzeniem zrebow polskiej administracji. Dalej
prowadzit tez swojg dziatalno$¢ Departament Spraw Politycznych'®.

13 Szkic dziatalnosci departamentéw..., AAN, TRS, sygn. 16, k. 53-54; Sprawozdanie Depar-
tamentu Spraw Politycznych za marzec..., ibidem, sygn. 17, k. 125-126; Sprawozdanie Departa-
mentu Spraw Politycznych za maj..., ibidem, k. 128; W. Suleja, Tymczasowa Rada..., s. 135-136;
J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 281.

4 Szkic dziatalnosci departamentow..., AAN, TRS, sygn. 16, k. 54-55; Sprawozdanie Depar-
tamentu Spraw Politycznych za marzec..., ibidem, sygn. 17, k. 126; Sprawozdanie Departamentu
Spraw Politycznych za maj..., ibidem, k. 128; J. Maternicki, Idee i postawy..., s. 439-440; W. Suleja,
Tymczasowa Rada..., s.137; ]. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 282.

15 Sprawozdanie Departamentu Spraw Politycznych za maj..., AAN, TRS, k. 128.

16 1. Goclon, Organy polskiej administracji paristwowej w Krélestwie Polskim 1916-1918. Struk-
tura i gabinety, ,,Folia Iuridica Wratislaviensis” 2014, t. 3 nr 2, s. 59-60; W. Suleja, Tymczasowa
Rada..., s. 114-117; ]. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 287

78




RES GESTAE 2023 (16) Henryk Walczak

12 wrze$nia 1917 wladze okupacyjne wydaly patent, w ktoérym ,,najwyzsza
wladz¢ panstwowa w Krélestwie Polskim az do jej objecia przez krola lub regenta”
przekazywaly Radzie Regencyjnej ,,z zastrzezeniem stanowiska panstw okupacyj-
nych”. Natomiast ,,mi¢dzynarodowa reprezentacja Krolestwa Polskiego i prawo
zawierania umoéw miedzynarodowych” mialy ,,by¢ wykonywane przez polska
wiadze panstwowa dopiero po ukonczeniu okupacji”. Zatem w kwestiach poli-
tyki zagranicznej tworzacej sie polskiej panstwowosci nadal miaty decydowac
panstwa centralne. One to 21 listopada 1917 roku wyrazily zgode na objecie
stanowiska prezesa Rady Ministréw przez Jana Kucharzewskiego. Rada Re-
gencyjna powolala go na te funkcje 26 listopada. Dyrektorem Departamentu
Spraw Politycznych w nowym rzadzie pozostal W. Rostworowski, z tym ze jego
resort na podstawie dekretu RR z 3 stycznia 1918 roku zostal podporzadkowany
bezposrednio premierowi'’.

W poczatkach dziatalno$ci Komisji Przejsciowej doszto do stosunkowo nie-
wielkich zmian w strukturze i obsadzie personalnej DSP. W Biurze Departa-
mentu pracowalo 20 oséb, czyli o 3 osoby mniej niz na poczatku dzialalnosci.
Zmniejszy! sie sklad rady, zmart bowiem A. Sliwiriski, a odeszli W. Kunowski
i W. Studnicki. Z obsady Komisji Archiwalnej ubyl jeden cztonek, w Biurze Komi-
sji ds. Jencow zatrudniono dwoje kancelistow. Sktad Komisji ds. Jencow pozostat
bez zmian. Dopiero w grudniu 1917 roku udato si¢ skompletowa¢ Centralna
Komisje¢ Prac Przygotowawczych i uruchomi¢ Biuro Prac Przygotowawczych,
na ktorego szefa zostal powolany kilka tygodni wczesniej S. Rundstein, ktory
jednoczes$nie mial sie zajmowac problematyka prawng; kwestie ekonomiczno-
-finansowe znalazly si¢ w gestii Aleksandra Szczepanskiego, a zagadnieniami
historycznymi zajal sie¢ prof. Henryk Moscicki. Centralna Komisja oraz Biuro
Prac nie funkcjonowaly jednak dlugo i zostaty rozwigzane - jak mozna sadzi¢ -
z poczatkiem 1918 roku. 15 wrze$nia 1917 roku, po ustgpieniu L. Abramowicza
ze stanowiska szefa Biura Prasowego, jego nastepca zostal Wojciech Baranow-
ski. Abramowicz natomiast, po wyjezdzie zagrozonego aresztowaniem przez
Niemcéw L. Wasilewskiego, objal jego obowiazki jako referent w zakresie spraw
litewsko-biatoruskich i ukrainskich. W listopadzie tr. sprawy zydowskie znalazly
sie w kompetencjach referenta J6zefa Wasercuga'®.

Prace przygotowawcze dotyczace przysztych rokowan pokojowych w dal-
szym ciagu byly prowadzone przez poszczegdlne agendy i pracownikéw DSP.

"7 Patent z 12 wrze$nia 1917 w sprawie wladzy panstwowej w Krolestwie Polskim, [w:] K.W. Ku-
maniecki, Odbudowa paristwowosci..., s. 88-89; Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Kroélestwa Pol-
skiego i jej organy (1917-1918), Wydawnictwo ,Wektory”, Wroctaw 2017, s.90-91; J. Goclon,
Organy polskiej..., s. 70-72; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s.294-295; M. Nowak-Kielbikowa,
Poczgtki krajowej..., s. 36.

8 Ze skladu Biura Departamentu ustgpili: J. Tarnowski, M. Handelsman, L. Wasilewski,
S. Pomaranski; tego ostatniego na stanowisku bibliotekarza zastapil T. Komarnicki. Z Komisji
Archiwalnej odszedl M. Krzesimowski. Do Biura Komisji ds. Jenicow zatrudniono J. Bogatko-
-Englertowa i A Kotakowskiego. Komisja Przejsciowa TRS Krdlestwa Polskiego i jej departamenty.
Sklad osobowy w zestawieniu na dzien 1 pazdziernika 1917 roku. AAN, TRS, sygn. 83, k. 58-59;
Sprawozdanie Departamentu Spraw Politycznych (za czas od 1 wrzeé$nia 1917 r. do 1 stycznia
1918 r.), ibidem, sygn. 17, k. 132; M. Sibora, Dyplomacja polska..., s.274; Z.]. Winnicki, Rada
Regencyjna..., s. 234-235.
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Zajmowano si¢ m.in. problematyka udziatu w rokowaniach pokojowych nowych
panstw powstalych w czasie toczacej si¢ wojny, dostepu gospodarczego Polski
do Baltyku, stosunkéw handlowych Polski ze Szwecja, Bulgaria i Szwajcaria.
Referent ekonomiczny Biura Prasowego F. Dolezal utworzyt archiwum wycin-
kéw prasowych, ktdre zbierato informacje dotyczace: organizacji gospodarki
w okresie przej$ciowym miedzy wojna a pokojem, blokéw gospodarczych, kwe-
stii walutowych, drég wodnych, konfliktéw gospodarczych po wojnie, finansow
stron wojujacych, ekspansji gospodarczej po wojnie, sytuacji ekonomicznej
panstw wojujacych, sprawy polskiej w polityce Niemiec. Ogloszono drukiem
zbiory dokumentéw dotyczace regionu Europy Srodkowo-Wschodniej opra-
cowane przez dr. Wincentego Lopacinskiego (Akty i enuncjacje urzedowe
w sprawie Polski), dr. Wactawa Ortowskiego (Akty dotyczace sprawy pokoju)
i L. Abramowicza (Akta i materialy w sprawie Litwy i Bialej Rusi)"’.

Dziatania Biura Komisji ds. Jeicow zaliczane do tzw. opieki konsularnej zdo-
minowaly sprawy internowanych legionistéw. Za sprawg staran Departamentu
Spraw Politycznych ustalono z wladzami niemieckimi zasady zwalniania ich
z obozu w Szczypiornie (nieletni do lat 20; chorzy; wypuszczeni z powodow
rodzinnych, majatkowych itp.; chetni do wstapienia do Polnische Wehrmacht).
Uzyskano dla nich ulatwienia w otrzymywaniu od rodzin korespondencji i prze-
sytek oraz udzielano zapomdog dla polepszenia wyzywienia®®.

DSP kontynuowal tez wcze$niejsza aktywnos¢ z zakresu wspomniane;j sfery
konsularnej dotyczaca zwalniania jenncow Polakéw z miejsc internowania w pan-
stwach centralnych. W czasie pobytu w Berlinie premiera Kucharzewskiego
i dyrektora Rostworowskiego (w dniach 21-24 grudnia 1917) przedstawiono
miejscowym wladzom memorial domagajacy si¢ zwolnienia z internowania
wszystkich jencow, ktérzy zglosili akces do Polskiej Sity Zbrojnej, a takze wia-
$cicieli gospodarstw rolnych, inteligentéw oraz osob niezdolnych do pracy
fizycznej. Ponadto domagano si¢ wycofania Polakéw z batalionéw pracy dzia-
tajacych na froncie oraz przekwalifikowania wszystkich pozostatych interno-
wanych rodakéw w wolnych robotnikéw. Identyczny memoriat zostal ztozony
rzagdowi w Wiedniu przez premiera w czasie jego pobytu w dniach 29 grudnia
1917 - 2 stycznia 1918 roku. Procz tego DSP przekazal wczeéniej baronowi
Leopoldowi Andrianowi, przedstawicielowi dyplomatycznemu Austro-Wegier
w Warszawie, memorial z prosbg o umozliwienie delegatom departamentu
wizytowania obozdw internowanych, w ktérych przetrzymywani byli Polacy.
Nalezy tez dodac¢, iz z pomocg swych mezéw zaufania DSP wyjednat od wiadz
Bulgarii zwolnienie ,,znacznej ilosci” jencow tam internowanych oraz zgode
na wyjazd z Turcji przetrzymywanych na jej terenie Polakéw. Uzyskal takze

1 Sprawozdanie Departamentu Spraw Politycznych (za czas..., AAN, TRS, sygn. 17, k. 132;
J. Sibora, Dyplomacija polska..., s.277-278.

2 Sprawozdanie Departamentu Spraw Politycznych (za czas..., AAN, TRS, sygn. 17, k. 133-
134; 1917 grudzien 9, Kalisz. - ,,Gazeta Kaliska”: informacja, ze przewodniczacy Komisji Przej-
$ciowej Tymczasowej Rady Stanu, na wniosek Dyrektora Departamentu Spraw Politycznych,
przeznaczyl 5000 marek na pomoc zywnosciowa dla legionistow w Szczypiornie, [w:] Materiaty
zrodlowe do dziejéw legionistow..., s. 320.
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zapewnienie, Ze obywatele polscy beda tam traktowani na réwni z obywatelami
panstw centralnych®'.

W tym czasie zakonczyta swe prace specjalna komisja pod przewodnictwem
wicedyrektora Kamienieckiego powotana do opracowania ustawy konsularne;j.
Efektem jej kilkumiesi¢cznej aktywnosci bylo przygotowanie projektu ustawy
i instrukeji dla konsuléw oraz ustalenie podziatu okregéw konsularnych?.

W odniesieniu do aktualnych zagadnien politycznych DSP udzielat wsparcia
krolewskopolskim instytucjom panstwowym, formulujac szereg projektow po-
litycznych i organizacyjnych. Wsréd nich nalezy wymieni¢ projekt organizacji
Rady Stanu, a takze memorialy o: funkcjach prawodawczych Rady Regencyj-
nej przed utworzeniem Rady Stanu, relacji Komisji Przejsciowej do Rady Stanu,
podziale kompetencji miedzy Rada Regencyjna a premierem i poszczegélny-
mi ministrami, przepisach o organizacji kosciota ewangelicko-augsburskiego,
przyjmowania podan w jezyku polskim przez komisje odszkodowan itp. Poza
tym przygotowywano roty przysiag dla urzednikéw panstwowych i ministréw
oraz materialy dotyczace orderéw i ceremoniatu zwigzanego z ich wreczaniem.
Gdy aktualna stata sie sprawa rozejmu mocarstw centralnych z Rosjg, departa-
ment przygotowal wiele not i dokumentéw zwigzanych z rokowaniami, w kto-
rych uczestniczylby przedstawiciel Krélestwa Polskiego. Ponadto opracowano
materialy odnoszace si¢ do przysztych granic wschodnich panstwa polskiego
obejmujacych ziemie litewskie, biatoruskie i ukrainskie. W optyce zainteresowan
departamentu byly takze sprawy zydowskie: opracowano zagadnienia zwigzane
z tendencjami politycznymi syjonistow polskich, nowa organizacja gmin zy-
dowskich oraz ugrupowaniami polityczno-spotecznymi Zydow?.

W tym okresie znacznie zintensyfikowalo swoja aktywnos¢ Biuro Prasowe
DSP. Powigkszono tez jego obsadg, zatrudniajac dodatkowo ttumaczke, korek-
torke i redagujacego komunikaty. Obok wspomnianych juz wczesniej form dzia-
talnosci od jesieni 1917 roku zaczeto wydawac dwa razy w tygodniu (wczesniej
ukazywaly si¢ nieregularnie) komunikaty w formie zeszytéw o objetosci 16-32
stron, tworzac niejako rodzaj czasopisma. Od czasu powstania Rady Regencyjnej
biuro wypuszczato raz w tygodniu liczacy 15-30 arkuszy przeglad prasy krole-
wiackiej, galicyjskiej i poznanskiej przeznaczony dla czlonkéw rady, sekretarza
generalnego, referendarza i premiera. Niezaleznie od tego w szczegdlnych sytua-
cjach przesylano odbite na hektografie poufne komunikaty przeznaczone dla
wybranego grona urzednikéw panstwowych i politykéw. Od 1 wrzesnia podjeto
dziatalno$¢ Archiwum Biura Prasowego gromadzace materialy z prasy polskiej,
niemieckiej, austriackiej i szwajcarskiej*.

2! Sprawozdanie Departamentu Spraw Politycznych (za czas..., AAN, TRS, sygn. 17, k. 136-
136; [Rostworowski S.], Nie tylko Pierwsza Brygada. (1914-1918). Z dokumentow, wspomnieri
i listow pozostawionych przez Stanistawa Rostworowskiego, t. 3: W adiutanturze Rady Regencyjnej,
wyb(’)r i oprac. S.J. Rostworowski, Egross, Warszawa 1993, s. 33.

22 Sprawozdanie Departamentu Spraw Politycznych (za czas..., AAN, TRS, sygn. 17, k. 136.

# Tbidem, k. 136-137.

2 Ibidem, k. 138-139.
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Instytucjonalnemu wzmocnieniu DSP stuzylo zaciesnienie wspétpracy
z prof. Michalem Rostworowskim, szefem misji krolewskopolskiej w Bernie,
oraz z dr. Stanistawem Wedkiewiczem, przedstawicielem NKN i ,,stalym ko-
respondentem” departamentu w Sztokholmie®”.

W zwigzku z podporzagdkowaniem Departamentu Spraw Politycznych bez-
posrednio premierowi (z poczatkiem stycznia 1918) zmienil sie jego zakres
dziatania oraz struktura wewnetrzna. Regulowalo t¢ kwestie rozporzadzenie
premiera z 23 stycznia 1918 roku. Na jego mocy dotychczasowa rola DSP jako
organu koordynujacego polityke TRS zardwno w sferze wewnetrznej, jak i ze-
whnetrznej, zostala sprowadzona wytacznie do polityki zagranicznej. Zagadnienia
wewnetrzne oraz sprawy informacyjno-prasowe przejeto swiezo powstate Biuro
Prezydialne przy prezesie Rady Ministréw. Na czele Departamentu Stanu (DS) -
tak byl odtad okreslany DSP - pozostal w dalszym ciggu W. Rostworowski.
Dotychczasowe stanowisko utrzymal takze W. Kamieniecki. Nie trwalo to jednak
diugo, gdyz 12 lutego 1918 roku rzad Kucharzewskiego podat sie do dymisji
w protescie przeciwko postanowieniom traktatu brzeskiego, odrywajacego
od Polski Chelmszczyzne. Wraz z rzadem ustapil Rostworowski, natomiast
Kamieniecki ztozyt rezygnacje 22 lutego. W zwiazku z tym Rada Regencyjna
27 lutego powierzyla funkcje tymczasowego kierownika departamentu Wta-
dystawowi Wréblewskiemu?°.

W nowym ksztalcie organizacyjnym Departament Stanu skladat si¢ z pre-
zydium oraz dwoch sekeji: A - ogélna i B - zagraniczna. Sekcje A (szef W. Ka-
mieniecki) tworzyly:

1. Wydziat Ogolnopolityczny i Opieki Konsularnej (naczelnik W. Mazur-
kiewicz), w ktérym funkcjonowaly: Referat Prawno-Polityczny (W. Ma-
zurkiewicz), Referat ds. Jencow i Internowanych (W. Mazurkiewicz,
K. Kasperowicz), Biuro ds. Jencéw (naczelnik W. Stojewski), Referat Histo-
ryczny (referenci H. Moscicki, W. Lopacinski, bibliotekarz T. Komarnicki),
Referat ds. Wydawniczych (W. Orfowski);

2. Wydzial ds. Narodowosciowych, ktory tworzyly: Referat Litewsko-Biatoruski
(L. Abramowicz), Referat Zydowski (referent J. Wasercug, sekretarz Aron
Frenkiel), Referat Poludniowo- i Zachodniostowianski (Roman Wegnero-
wicz), Referat Rosyjski i Ukrainski (Gustaw Doborzynski);

3. Wydzial Ekonomiczno-Handlowy (naczelnik A.Szczepanski, referent
F. Dolezal).

Na Sekcje B (szef W. Rostworowski) sktadaly sie:

1. Wydzial Dyplomatyczny (naczelnik Karol Bader, referenci K. Antoniewicz,
L. Chrzanowski);

2. Wydzial Prasowy (naczelnik Mieczystaw Rettinger,), ktory tworzyly: Referat
Prasy Polskiej (S. Janikowski), Referat Prasy Niemieckiej (M. Rettinger),

%5 Tbidem, k. 139.

% Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia 1917 r. do 1 marca 1918 r., AAN,
Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej (dalej: GCRR), sygn. 241, k. 5; J. Sibora, Dyplomacja polska...,
§.295-296, 311; J. Pajewski, Odbudowa paristwa..., s. 263. H. Bartoszewicz, Kierunek wschodni
aktywnosci dyplomatycznej Rady Regencyjnej, ,Dzieje Najnowsze” 2018, 1. 50 nr 1, s. 11; Z.J. Win-
nicki, Rada Regencyjna..., s. 235.
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Referat Prasy Polskiej w Rosji i Prasy Rosyjskiej (G. Doborzynski), Referat
Prasy Zydowskiej (M. Wajnryb); thumaczkami zatrudnionymi w wydziale
byly Regina Cwilichowska i Maria Szczepanska;

3. Radca Prawny (S. Rundstein);

4. Kancelaria (naczelnik T. Nowinski);

5. Biblioteka (bibliotekarz T. Komarnicki)®’.

Wzmocnieniem strukturalnym departamentu stalo si¢ formalne przejecie
1 stycznia 1918 roku placéwek zagranicznych NKN. Na realizacj¢ ustalen w tej
sprawie trzeba bylo poczeka¢, gdyz dopiero 11 lutego 1918 roku zostalo zawarte
porozumienie miedzy DS a Komisja Wykonawczg NKN o przekazaniu przez
nig pod zwierzchnictwo tego pierwszego jej biur informacyjnych i placowek
zagranicznych w Bernie, Sztokholmie, Hadze, Konstantynopolu, Budapeszcie
i Berlinie?®.

Prezydium DS w duzej mierze bylo kontynuacja zlikwidowanego Biura Prac
Przygotowawczych. To ostatnie przygotowalo konferencje Kucharzewskiego
z sekretarzem stanu spraw zagranicznych Rzeszy Richardem von Kiillmannem,
ktory jadac do Brzesécia Litewskiego na pertraktacje z Ukraincami, spotkal sie
21 grudnia 1917 na stacji Bednary pod Lowiczem z szefem polskiego rzadu
i wspoélnie z nim odbyl podréz do Warszawy. Zapewnito takze merytoryczne
wsparcie wizytom premiera Kucharzewskiego i dyrektora Rostworowskiego
w Berlinie (21-24 grudnia 1917) i w Wiedniu (29 grudnia - 2 stycznia 1918).
Zasadniczym tematem rozmdw bylo dopuszczenie przedstawicieli Krolestwa
Polskiego do rokowan brzeskich. Prezydium kontynuowato prace przygotowaw-
cze w tym zakresie. Obok memoriatéw i studiow bedacych podstawa biezacej
korespondencji dyplomatycznej, dyr. Rostworowski toczyl rozmowy na ten
temat z przedstawicielami dyplomatycznymi Niemiec i Austro-Wegier w War-
szawie. W dzialania te byly zaangazowane poszczegolne wydziaty departamentu,
opracowujac kwestie, ktorych podjecie w Brzesciu mozna byto przewidywac.
We wspolpracy z departamentem zostala przygotowana deklaracja politycz-
na rzagdu RP w sprawie rokowan brzeskich, ogloszona 30 stycznia 1918 roku.
Wszystkie zabiegi zwigzane z udziatem polskiego przedstawiciela w rozmowach
pokojowych zakonczyly si¢ fiaskiem w wyniku zawarcia przez mocarstwa cen-
tralne traktatu pokojowego z Ukrainska Republika Ludowa 9 lutego 1918 roku.
W DS przygotowano teksty not protestacyjnych kontestujace rozstrzygniecia
traktatu w odniesieniu do terytoriéw polskich. Opracowywano réwniez zagad-
nienia dotyczace nawigzania bezposrednich rokowan z URL w sprawie granic
z Krélestwem Polskim?®.

¥ Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241,
k.7-23; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 296-297; T. Manteuftel, Archiwum Ministerstwa...,
s.227; Z.]. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 237-238.

# Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241, k. 7;
J. Sibora, Dyplomacija polska..., s. 300-301; T. Manteuftel, Archiwum Ministerstwa..., s. 226.

¥ Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241, k. 6-7;
J. Pajewski, Odbudowa patistwa..., s. 217-218; Protokoly z 5 (15 XII 1917 r.), 11 (511918 +.), 14
(1511918r),16 (21119187r.),20 (1111918 1.), 22 (811 1918 1.) posiedzenia Rady Ministréw Krole-
stwa Polskiego, [w:] Protokoly posiedzer rzqdow Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego 1917-1918,
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Wazng sprawa podjeta przez rzad Kucharzewskiego byta opieka nad uchodz-
cami polskimi na terenach Rosji. Przedstawicielem Rady Regencyjnej w Rosji
postanowiono mianowac Aleksandra Lednickiego - b. Przewodniczacego Ko-
misji Likwidacyjnej ds. Krolestwa Polskiego przy rosyjskim rzadzie tymcza-
sowym, ktora zostala zlikwidowana przez bolszewikéw po dojsciu do wladzy.
Po uzyskaniu akceptacji wladz niemieckich Lednicki otrzymal nominacje¢ oraz
zapewnienie, Ze ambasada niemiecka w Moskwie bedzie mu udzielata wsparcia.
Wtadze sowieckie nie chcialy oficjalnie uzna¢ Lednickiego jako przedstawiciela
panstwa polskiego, gdyz traktowaly Rade Regencyjng jako instytucje zalezna
od Niemcéw. Jednoczesnie, kierujac si¢ Zyczeniem rzadu Rzeszy, prowadzily
z nim rozmowy w konkretnych sprawach dotyczacych Polakéw w Rosji so-
wieckiej. Tolerowaly réwniez dziatalnos$¢ podlegtej Lednickiemu ekspozytury
przedstawicielstwa w Piotrogrodzie®.

W znajdujacym si¢ w skladzie Wydzialu Ogélnopolitycznego i Opieki Kon-
sularnej Referacie Prawno-Politycznym przygotowano rozprawy m.in. o sankcji
pragmatycznej, plebiscycie na kresach wschodnich, unii personalnej i realnej
na przyktadzie Szwecji i Norwegii, niektérych zasadach ewentualnej unii Polski
z monarchig habsburska, ustawach o obywatelstwie obowiazujacych we wspol-
czesnych panstwach. W Referacie ds. Jenncéw i Internowanych sporzadzo-
no m.in. memorialy dotyczace zwolnienia oficeréw polskich z obozu jencéow
w Vassurany na Wegrzech oraz legionistow przetrzymywanych w obozach
w Lomzy i Beniaminowie (obozy te wizytowal nastepnie delegat departamen-
tu Kasperowicz); opracowano réwniez wnioski dotyczace powrotu z Niemiec
i Austro-Wegier internowanych chorych i inwalidéw narodowosci polskiej
oraz zgody panstw centralnych na powrét Polakéw z okupowanych przez nie
terendw Rosji badz tez z panistw neutralnych. Biuro ds. Jencéw zajmowalo sie
zalatwianiem podan dotyczacych uwolnienia, urlopowania badz ,wysylania
na wolne roboty” ,jencéw wojennych i cywilnych” oraz legionistow przetrzy-
mywanych w Rzeszy i monarchii habsburskiej, jak rowniez przyjmowaniem
i ekspediowaniem paczek dla legionistéw internowanych w Lomzy. Referat
Historyczny zajmowal si¢ przygotowywaniem opracowan o kandydaturach
Habsburgéw do tronu polskiego, kwestii Chelmszczyzny w perspektywie histo-
rycznej, polskich orderach i polskim ceremonialne koronacyjnym. Gromadzono

cz. 1, wybor i oprac. M. Jablonowski, W. Janowski, G. Soltysiak, Wydzial Dziennikarstwa, Infor-
magcji i Bibliologii UW, Warszawa 2019, s. 57, 130, 160, 190-191, 259, 280; J. Molenda, Tymcza-
sowa Rada Stanu i Rada Regencyjna wobec polskich aspektow rewolucji w Rosji oraz radykalizacji
nastrojéw spoleczeristwa w Kraju, ,Dzieje Najnowsze” 1989, r. 21 nr 2, s. 27-29.

3 Protokét z 9 (3 V 1918 r.) posiedzenia Rady Ministrow Krolestwa Polskiego, [w:] Protokoly
posiedzet rzgdow Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego 1917-1918, cz.2, wybor i oprac. M. Ja-
blonowski, W. Janowski, G. Soltysiak, Wydzial Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii UW, War-
szawa 2021, s. 618; H. Bartoszewicz, Kierunek wschodni..., s. 8-9; E.]. Palyga, Proces formowania
sig polskiej stuzby zagranicznej (1917-1919). (Materialy do rekonstrukcji), [w:] Pozycja miedzy-
narodowa Polski w latach 1918-1978, VI Ogolnopolska Sesja Naukowa Polskiego Towarzystwa
Nauk Politycznych, Lublin 1978, s.371; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 302-304; W. Buthak,
Aleksander Lednicki i Przedstawicielstwo Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego w Rosji Radzieckiej,

»Przeglad Historyczny” 1990, t. 81 z. 3-4, s. 543-555.
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w nim materialy majace stuzy¢ powstaniu opracowan o projektach potaczenia
Galicji z Kroélestwem Polskim w XIX wieku, obwodzie bialostockim, stosunkach
Litwy z Polska w czasach porozbiorowych, zamierzano tez wyda¢ zbiory akt
dyplomatycznych dotyczacych Polski od 1815 roku do czaséw wspotczesnych.
Referat Wydawniczy przygotowywal do ogloszenia drukiem pierwszy tom
dokumentéw dotyczacych toczacej si¢ wojny oraz gromadzil dokumenty per-
sonalne na temat polskich politykéw>'.

Referat Litewsko-Bialoruski, bedacy czescig Wydzialu ds. Narodowosciowych,
przygotowywal materiaty odnoszace si¢ do wschodnich granic panstwa polskie-
go oraz tzw. Etapow i panujacych tam stosunkoéw politycznych i ekonomicz-
nych. Referat przygotowywal réwniez przeglady prasy litewskiej, bialoruskiej,
polskiej i niemieckiej wydawanej na terytorium Ober-Ostu®? oraz opublikowat
zbi6r dokumentdéw ,,Litwa w czasie wojny”. Aktywno$¢ Referatu Zydowskiego
obejmowala przede wszystkim analizowanie zagadnien zwigzanych ze sprawa
zydowska w kontekscie migdzynarodowym oraz lokalnym; powstaly w nim
opracowania m.in. o zjezdzie rabinéw w Warszawie w 1917 roku, zniesieniu
prawa eksmitujacego Zydow z gruntéw chlopskich, Towarzystwie Pracy Spo-
tecznej wéréd Zydéw w Polsce, przysztoéci Zydow w Palestynie, politycznym
zyciu Zydéw w miastach Kongreséwki oraz zydowskich ugrupowaniach poli-
tycznych iich postawie wobec obozéw spoleczno-politycznych funkcjonujacych
w Krolestwie. Przy referacie dziatato archiwum majace bogate zbiory dotyczace
kwestii zydowskiej (artykuly, odezwy, broszury, programy itp.). Referat Potu-
dniowo- i Zachodniostowianski zostal uruchomiony 1 marca i silg rzeczy nie
mogl sie wykaza¢ aktywnos$cig. Natomiast Referat Rosyjski i Ukrainski zostat
polaczony w rekach G. Doborzynskiego z Referatem Prasy Polskiej w Rosji
i Prasy Rosyjskiej, stajac sie cze$cig Wydziatu Prasowego w Sekcji B**.

W powstatym w lutym Wydziale Ekonomiczno-Handlowym badz tez w jego
poprzedniczce - Sekcji Ekonomicznej Biura Przygotowawczego — opracowano
badz pozyskano z zewnatrz memorialy traktujace o: polskiej polityce komuni-
kacyjnej ladowej i morskiej, zasadach polskiej polityki ekonomicznej, znaczeniu
gospodarczym Litwy i Bialorusi, wydajnosci wschodnio- i zachodniogalicyjskich
zaglebi naftowych, zbiorach ptodéw rolnych w Galicji, stanie lesnictwa i prze-
mystu na tym obszarze, ugodzie handlowej migdzy Austrig a Wegrami, umowie
handlowej miedzy Polska a Rosja, kwestii unii celnej, udziale Krélestwa w dtugu
panstwa rosyjskiego, rozrachunku panstwowym miedzy Krélestwem a Rosja,
diugu panstwowym Rosji i jego zwigzku z Krélestwem oraz nierozdzielno$ci
Zaglebia Dabrowskiego od Kongresowki. Wydziat podjat tez zabiegi na rzecz
utworzenia polskich przedstawicielstw handlowo-ekonomicznych za granica:
w Bernie, Hadze i w Sofii. W kwestii rozrachunkéw mig¢dzypanstwowych wydziat

3! Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241, k. 8-12;
J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 306.

32 Naczelne Dowddztwo Armii Niemieckiej na froncie Wschodnim w czasie I wojny $wiatowej
(przyp. HW).

¥ Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241, k. 13-
15; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 307-308.
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wspOtpracowal z Polska Komisja Likwidacyjng w Piotrogrodzie, na ktorej czele
stal A. Lednicki®*.

Za sprawy zagraniczne odpowiadata w departamencie Sekcja B. Jak juz wspo-
mniano, od Komisji Wykonawczej NKN zostaly przejete jej placowki informa-
cyjne. Na czele misji politycznej w Bernie stal wzmiankowany wczes$niej Michat
Rostworowski. Obok niego dziatali Krystyn Ostrowski, Jan Starzewski i Edward
Ligocki. W biurze prasowym misji czynni byli: kierownik K. Bader (do 1 stycznia
1918); referenci Tadeusz Nalepinski, L. Niemira-Stenzel, Wladystaw Neumann,
J. Piotrowski; thumaczka A. Kaczkowska oraz 4 osoby pomocy. Szefem placowki
w Sztokholmie byl S. Wedkiewicz. W jej sktad wchodzili réwniez: Jézef Karasie-
wicz, Marian Malinowski i Wadystaw Mendelsohn. Ekspozyturze w Berlinie
przewodzil Wilhelm Feldman, w Sofii - Tadeusz Grabowski, w Wiedniu - Tytus
Filipowicz, a w Hadze - dr Jan Wlodek. Agendami prasowymi w Istambule
zawiadywal Zdzistaw Maciejowski. Dzialalnos$¢ placowek zagranicznych pole-
gala przede wszystkim na oddzialywaniu na miejscowq pras¢ poprzez przesy-
tanie jej komunikatéw i artykuléow, wydawnictw specjalnych i biuletynéw oraz
inspirowanie pozadanych publikacji. Wydzial Dyplomatyczny zajmowal si¢
utrzymywaniem kontaktéw z podleglymi ekspozyturami za granicg za pomoca
korespondencji, wysytajac tam instrukcje zawierajace wytyczne oraz raporty
sytuacyjne informujace o polityce rzadu i sytuacji wewnetrznej w kraju. Placowki
zagraniczne z kolei dostarczaly do Warszawy doktadne sprawozdania z kraju
akredytacji, ktore nastepnie wydzial przekazywat Radzie Regencyjnej, rzadowi
i niekiedy prasie (jesli nie zawieraly informacji poufnych). Sprawozdania z za-
granicy omawialy polityke zagraniczng danego panstwa, stanowisko wobec
kwestii polskiej oraz przebywajacej tam polskiej emigracji. W gestii ekspozytur
znajdowaly si¢ rowniez sprawy konsularne zwigzane z problemami polskich
obywateli. Ich pracownicy zwracali takze uwage na mozliwosci gospodarcze
danego panstwa i przydatnosci dla Polski panstw walczacych i neutralnych.
W przyszloéci zamierzano w tych placéwkach utworzy¢ stanowiska referentéw
ekonomicznych. Lacznos¢ z zagranica utrzymywano za pomocg kurieréw oraz
telegrafu, z ktérego korzystano za posrednictwem niemieckiego Urzedu Spraw
Zagranicznych®.

Wydzial Prasowy nadal zajmowat sie gtéwnie przygotowywaniem komuni-
katéw dla prasy warszawskiej i zamiejscowej; niektore z nich thtumaczone byty
na jezyk niemiecki. W dalszym ciaggu wychodzit ,Komunikat Biura Prasowego’,
ukazujacy sie dwa razy w tygodniu. Na uzytek prasy zagranicznej przygotowy-
wano artykuly omawiajace najwazniejsze wydarzenia z zycia politycznego Krole-
stwa i przesylano je do placéwek poza krajem. Po pokoju brzeskim wydziat zebrat
komentarze wybitnych polskich politykow i wyekspediowal je za granice. Opra-
cowano réwniez rozprawy o reformie wyborczej w Prusach, funkcjonujacym

* Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241, k. 15—
18; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 308-309.

» Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241, k. 18-
22, J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 309.
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tamze systemie politycznym oraz kwestii flamandzkiej. W dalszym ciagu wzbo-
gacano archiwum wydziatu, ktére prowadzita Wanda Makowska®®.

Istotng role w Sekcji B odgrywal radca prawny. Jego obowiazki polegaly
na przygotowaniu materialéw i ekspertyz w sprawach, ktérymi zamierzano
sie dopiero zajg¢, oraz opinii i wnioskow niezbednych w kwestiach biezacych.
W zakresie pierwszej grupy probleméw nastapito ukonczenie prac nad ustawa
konsularng i zalaczonymi do niej przepisami wykonawczymi. Druga kategoria
obejmowata m.in. kwestie dotyczace: likwidacji Komisji Przej$ciowej TRS;
zdefiniowania organizacji i kompetencji Rady Regencyjnej, premiera, Rady
Ministrow oraz szeféw poszczegolnych resortéw; uznania panstwa polskiego
jako podmiotu miedzynarodowego; notyfikacji powstania polskiego panstwa
skierowanej do rzadéw rosyjskiego, tureckiego i butgarskiego®”.

Zadania pomocnicze w stosunku do wydzialéw departamentu pelnily kan-
celaria i biblioteka. Ta ostatnia znacznie zwigkszyla swdj ksiegozbior (ok. 800
woluminéw), ktéry zostal podzielony na dzialy: historyczno-dyplomatyczny,
prawa miedzynarodowego i konsularno-handlowy?®.

Rada Regencyjna po dymisji Kucharzewskiego nie powotata nowego gabine-
tu, demonstrujac w ten sposdb, ze solidaryzuje si¢ z ustepujacymi ministrami.
W efekcie nastapil wzrost napiecia migdzy Rada Regencyjng a wtadzami okupa-
cyjnymi, z ktérymi przez pewien czas zawieszono nawet kontakty. Prowadzenie
spraw biezacych RR powierzono Radzie Kierownikéw Ministerstw na czele
z Antonim Ponikowskim. Jak juz wspomniano, kierownictwo Departamentu
Stanu sprawowat tymczasowo Wiadystaw Wréblewski®*”.

Mimo trwajacej wciaz niecheci obu stron, za sprawa Beselera nastapito
w koncu podjecie poufnych rozméw z Radg Regencyjng, ktora zdajac sobie
sprawe, ze sila jest po stronie Niemiec, skfonna byta do szukania z nimi modus
vivendi. General gubernator postaral sie¢ o zawieszenie przez Rzesz¢ postanowien
traktatu brzeskiego w sprawie Chelmszczyzny, natomiast Rada Regencyjna
powotala 4 kwietnia 1918 roku nowy rzad pod prezesura Jana Kantego Stecz-
kowskiego. Dyrektorem Departamentu Stanu w tym gabinecie zostal Janusz
Radziwitt*°.

Nie zachowaly si¢ niestety sprawozdania charakteryzujace dzialalnos¢ po-
szczegolnych wydzialéw DS w czasach kierownictwa Radziwilta. Na podstawie
mocno zdekompletowanej dokumentacji mozna jednak sadzi¢, iz ich aktyw-
nos¢ i zakres zainteresowan nie tylko nie ulegly regresowi, ale nastapit w nich
znaczacy postep. Swiadczy o tym chociazby kolejna zasadnicza reorganizacja

% Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241, k. 22,
J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 309.

%7 Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241, k. 22—
23; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 309.

* Sprawozdanie Departamentu Stanu za czas od 1 grudnia..., AAN, GCRR, sygn. 241, k. 23-24.

¥ Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 102, 235; ]. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 305.

0 Akt nominacji ks. J. Radziwiltaz4 IV 1918, AAN, GCRR, sygn. 243, k. 2; Z.J. Winnicki, Rada
Regencyjna..., s. 236; ]. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 311; J. Durka, Janusz Radziwill, dyrektor
departamentu stanu w rzgdzie Rady Regencyjnej, ,Niepodlegtos¢ i Pamie¢” 2011, nr 1,5.209-211.

87



U Zrodet dyplomadji Il Rzeczypospolitej. . . RES GESTAE 2023 (16)

przeprowadzona w grudniu 1918 roku juz w niepodleglej Polsce. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, noszace wéwczas miano Ministerstwa Spraw Zewnetrz-
nych, tworzyly trzy sekcje ztozone z dziesieciu departamentdw, ktérych dziatal-
nos¢ koordynowat Sekretariat Ministra. Bez odpowiedniej bazy organizacyjnej
i zaplecza merytorycznego Departamentu Stanu taka reorganizacja byltaby
niemozliwa*'.

Nowy szef departamentu zapowiedzial jego reorganizacje, a za swoje gtéwne
zadanie uznal posredniczenie miedzy mocarstwami centralnymi a rzagdem kro-
lewskopolskim we wszystkich sprawach politycznych. W ramach tych zamierzen
w drugiej potowie kwietnia utworzono przedstawicielstwa Rady Regencyj-
nej w Berlinie i Wiedniu. Szefem pierwszego z nich byt poczatkowo Wilhelm
Feldman, a nastepnie, po jego usunieciu na zagdanie Niemcéw — Maciej Radzi-
will i Adam Ronikier. Drugie przedstawicielstwo objat zrazu Tytus Filipowicz,
a potem Stefan Przezdziecki. Placowka w Wiedniu posiadata swoja delegacje
w Budapeszcie, na ktdrej czele stal Tadeusz Stamirowski. Przezdziecki podjat
tez zabiegi uruchomienia ekspozytury w Bukareszcie, z Marianem Linde w cha-
rakterze chargé d’affaires. Otwarto wreszcie przedstawicielstwo w Kopenhadze,
z Ernestem Luczynskim jako szefem. Powstanie wymienionych placéwek byto
kolejnym krokiem w organizacji polskiej stuzby dyplomatycznej*?.

Departament Stanu zajmowal si¢ w tym czasie sprawg I Korpusu Polskiego
w Rosji, ktory podporzadkowal si¢ Radzie Regencyjnej. Formacja ta w zamie-
rzeniach RR miala si¢ sta¢ waznym elementem budowy przysztego wojska
polskiego. Niemcy jednak nie chcieli si¢ na to zgodzi¢. Negocjacje w tej sprawie
prowadzil z nimi dyr. Radziwill. Nie osiagnatl jednak pozytywnych rezultatow
i w czerwcu 1918 roku korpus zostat przez Niemcédw rozbrojony™’.

Tymczasem coraz gorsza sytuacja militarna Niemcéw na froncie zachodnim
przyspieszyla proces emancypacji polskich organéw wladzy w Krélestwie. Po-
dréze polityczne i rozmowy Radziwilla z sierpnia 1918 roku w Spa, Wiedniu
i Peszcie zmierzajace do uzyskania od panstw centralnych koncesji w sprawie
polskiej zakonczyly si¢ niepowodzeniem i poglebily réznice w rzadzie Stecz-
kowskiego, ktory 4 wrzesnia podal si¢ do dymisji. Kierowanie nim in statu
dimissionis przejal Bogdan Broniewski. Wreszcie 22 wrze$nia misje¢ utworzenia
gabinetu otrzymal Jan Kucharzewski. 7 pazdziernika kontrasygnowat on oredzie

" Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 238-239; T. Manteuffel, Archiwum Ministerstwa...,
s.229.

42 Pismo S. Przezdzieckiego, przedstawiciela Krolestwa Polskiego w Wiedniu do C.C. Ariona,
ministra spraw zagranicznych Rumunii z 12 X 1918, [w:] ,,Jeden naréd o dwéch sztandarach’.
Przymierze polsko-rumuriskie (1918) 1921-1926. Dokumenty i materiaty = Un singur popor cu
doud drapele”. Alianta polono-romand (1918) 1921-1926. Documente si materiale, red. K. Nowak,
H. Walczak, Polskie Towarzystwo Historyczne, Warszawa 2020, s. 54-55; J. Jaruzelski, Ksigze
Janusz (1880-1967). Szkice. Wspomnienia Janusza Radziwitta, Wydawnictwo DiG, Warszawa
2001, s. 104-105; J. Sibora, Dyplomacja polska..., s. 3, 12-315; J. Durka, Janusz Radziwill..., s. 211;
Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 248-250.

# A. Kakowski, Z niewoli do niepodleglosci. Pamigtniki, red i oprac. T. Krawczak, R. Swic;tek,
wstep J. Glemp, ,,Platan”, Krakdéw 2000, s. 606-607; J. Durka, Janusz Radziwitt..., s.213-214;
Z7.]. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 266-269.
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Rady Regencyjnej gloszace, ze wola narodu jest utworzenie niepodleglego pan-
stwa polskiego. Nie udato mu si¢ jednak sformowa¢ rzadu i dwa dni pdzniej
zrezygnowal z tej misji. Nastapit powrdt gabinetu do stanu dymisji pod prze-
wodnictwem Broniewskiego*.

W tym czasie Radziwilt uznal, iz nalezy wykorzysta¢ trudna sytuacje polityczno-
-militarng panstw centralnych i na posiedzeniu gabinetu 10 pazdziernika zapro-
ponowal, aby zazada¢ od nich uznania ,,pelnej niepodleglosci i suwerennosci
panstwa polskiego” oraz przeksztalcenia w poselstwa pétoficjalnych przed-
stawicielstw polskich w Berlinie i Wiedniu. Szef Departamentu Stanu chcial
tez uzyskac¢ podobny status dla polskich placowek w krajach neutralnych oraz
rozpocza¢ zabiegi na rzecz wspodtpracy z paryskim Komitetem Narodowym
Polskim. Rzad nie zdecydowal si¢ jednak na podjecie tych dziatan, motywujac
to trwajacym kryzysem. Dwa dni pdzniej Radziwilt zwrocit si¢ z prosba do kanc-
lerza Niemiec Maksymiliana Badenskiego o uznanie przedstawicielstwa Rady
Regencyjnej w Berlinie za poselstwo z pelnymi atrybutami dyplomatycznymi.
Jednocze$nie zaapelowal do szefa rzadu niemieckiego o umozliwienie akredy-

tacji przy Radzie Regencyjnej reprezentantom panstw obcych*.

Dzialania szefa Departamentu Stanu $wiadczyly o tym, iz konczyt si¢ okres
zawislosci krolewskopolskich instytucji od panstw centralnych. Kolejnym eta-
pem bylo utworzenie regularnego Ministerstwa Spraw Zewnetrznych w ramach
powotlanego 25 pazdziernika rzadu J6zefa Swierzynskiego, a nastepnie, juz w wa-
runkach odrodzonej niepodleglej i suwerennej Rzeczypospolitej, przeksztalcenie
go w listopadzie 1918 roku w Ministerium Spraw Zagranicznych. Proces ten
bylby niemozliwy, gdyby nie aktywno$¢ kolejnych szeféw i urzednikéw De-
partamentu Spraw Politycznych / Departamentu Stanu, ktérzy w warunkach
catkowitej zaleznosci od Niemiec i Austro-Wegier mozolnie i z po$wigceniem
budowali fundamenty strukturalne i zaplecze merytoryczne polskiej stuzby
zagraniczne;.
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